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Resumo: O movimento organico no estado do Mato Grosso do Sul, ganhou forga a partir de
1998, quando diversos movimentos sociais e instituicdes publicas se reuniram para acdes
conjuntas em apoio e fomento da produgéo organica. Organizagbes como APOMS e ABPO,
fundadas em 2000 e 2001 respectivamente tem atuado em conjunto com universidades,
instituicdes de pesquisa e extensao rural para desenvolver o sistema. Desde 2002, grandes
encontros técnico-cientificos abertos a participacdo dos agricultores e comunidades
tradicionais tém mobilizado grande niumero de pessoas, com apresentacao de grande niumero
de trabalhos cientificos e realizacdo de oficinas técnicas. Este trabalho teve como objetivo
avaliar através dos dados do Cadastro Nacional de Produtores Orgéanicos, do MAPA, como
este esforgo se traduziu em numero de unidades produtivas certificadas no estado. Os dados
analisados incluiram o nimero de produtores, as caracteristicas da producao e os sistemas
de certificacdo adotados no estado de Mato Grosso do Sul, comparados aos registrados nas
demais regides do Brasil. Os resultados mostraram que o estado possuia, em maio de 2024,
32 unidades certificadas, 19 por certificacdo participativa e 13 por auditoria, colocando o
estado no penultimo lugar entre os estados brasileiros em relacdo ao nimero unidades de
certificadas, na frente apenas de Acre e Tocantins. Este resultado € muito baixo em relagc&o
a todo esfor¢co, mobilizagéo, e estrutura disponivel, que ocorreu no estado nos ultimos anos.
Por isso, é fundamental aprofundar este trabalho, buscando encontrar quais sao os entraves
gque estdo impedindo que, tanto grandes fazendeiros como agricultores familiares, tenham
dificuldade em conseguir a certificagé@o, seja por auditoria ou por certificagéo participativa.

Palavras-chave: Agroecologia, Agricultura familiar, Politicas Publicas, Transicdo
Agroecoldgica, Sustentabilidade.

Abstract: The organic movement in the state of Mato Grosso do Sul gained strength in 1998,
when several social movements and public institutions came together for joint actions to
support and promote organic production. Organizations such as APOMS and ABPO, founded
in 2000 and 2001 respectively, have worked together with universities, research institutions
and rural extension to develop the system. Since 2002, large technical-scientific meetings
open to the participation of farmers and traditional communities have mobilized a large number
of people, presenting a large number of scientific works and holding technical workshops. This
work aimed to evaluate, using data from the National Register of Organic Producers, from
MAPA, how this effort translated into the number of certified production units in the state. The
data analyzed included the number of farmers, production characteristics and certification
systems adopted in the state of Mato Grosso do Sul, compared to those registered in other
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regions of Brazil. The results showed that the state had, in May 2024, 32 certified units, 19
through participatory certification and 13 through audit, placing the state in penultimate place
among Brazilian states in relation to the number of certified units, ahead of only Acre and
Tocantins. This result is very low in relation to all the effort, mobilization, and available structure
that occurred in the state in recent years. Therefore, it is essential to deepen this work, seeking
to find out what obstacles are preventing both large farmers and family farmers from having
difficulty-obtaining certification, whether through audit or participatory certification.

Keywords: Agroecology, Family farming, Public Policies, Agroecological Transition,
Sustainability.

Introducao

A agricultura organica € um sistema de producdo que integra praticas que mantém a
saude do solo e dos ecossistemas, excluindo insumos sintéticos como fertilizantes
guimicos e agrotoxicos. Baseia-se na adubacao organica, na rotacédo de culturas e no
controle biolégico de pragas, visando a conservagdo dos recursos naturais e a
producao de alimentos (Miguel et al., 2014; Darolt, 2013).

No Mato Grosso do Sul, segundo Padovan et.al. (2016), desde 1998, diversos 6rgaos,
entre publicos e movimentos sociais se renuiram para apoiar o desenvolvimento da
agroecologia e producdo organica. Em 2000, foi criada no Municipio de Gloria de
Dourados a APOMS, Associacao dos Produtores Orgéanicos de Mato Grosso do Sul,
congregando os agricultores em busca da certificacédo, e que ao longo do tempo vai
evoluir para a “Rede de Agroecologia APOMS”, que em 2006 contava com cerca de
300 associados. Em 2001 foi criado o “Férum Estadual de Agroecologia”,
congregando os principais 6rgados publicos estaduais, universidades, instituicbes de
pesquisa e representacdes dos agricultores.

Também em 2001 foi fundada Associacdo Pantaneira de Pecuéaria Organica e
Sustentavel (ABPO), como o objetivo de adotar protocolos e rastreabilidade para
garantir carne certificada. Atualmente possui em torno de 120 associados pantaneiros,
que trabalham em sua maioria com a certificagdo de carne sustentavel e uma pequena
parte como carne organica sustentavel (ABPO, 2024)

Em 2005 foi instalada a Comissdo de Producédo Organica do Mato Grosso do Sul
(CPOrg-MS), que passa a coordenar as acdes de apoio a certificacdo organica. Em
2006, as unidades da Embrapa, Agropecuéaria Oeste e Pantanal, ampliam suas
equipes para incluir a pauta de agroecologia e producdo organica em seus portfolios
de pesquisa. Neste mesmo periodo, as diferentes universidades como a Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD), a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS), a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), Universidade para
o Desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantanal (UNIDERP) e a Universidade
Catolica Dom Bosco (UCDB). Também, iniciam atividades de pesquisa e extensdo no

2
Cadernos de Agroecologia — ISSN 2236-7934 — Anais do Agroecol 2024 — Campo
Grande, MS -v. 19, n. 02, dez. 2024



Agroecolf

tema, porém com diferentes graus de envolvimento. Também a Agéncia de
Desenvolvimento Agrario e Extensédo Rural (AGRAER), cria equipes de pesquisadores
e extensionistas para atuar na area (Padovan et. al., 2016).

Com a finalidade de agregar todas as iniciativas dos diferentes atores em
Agroecologia e Producdo Organica, jA em 2002, o Forum Estadual de Agroecologia
realizou o 1° Seminério de Agroecologia de Mato Grosso do Sul, realizado em Campo
Grande e contou com 686 participantes entre agricultores, técnicos, pesquisadores,
professores, estudantes e outros representando mais de 50 entidades, de todas as
regides do MS. Apos um intervalo de seis anos, em 2008 foram realizados em
Dourados, na Embrapa Agropecudria Oeste, 0 2° Seminario de Agroecologia de Mato
Grosso do Sul, e foi incluido também o 1° Encontro de Produtores Agroecoldgicos de
MS, para dar mais visibilidade as acdes dos agricultores. O 3° Seminario de
Agroecologia de Mato Grosso do Sul e 0 2° Encontro de Produtores Agroecoldgicos
de MS, foram realizados 2010, no Campus Pantanal da UFMS, em Corumba-MS.
Neste evento houve participantes da Bolivia e do Paraguai, dando carater
internacional e contou com 480 participantes (Padovan et. al., 2016).

Em 2012, em Gléria de foi realizado em Gléria de Dourados, 0 4° Seminério de
Agroecologia de Mato Grosso do Sul e o 3° Encontro de Produtores Agroecologicos
de MS, na unidade da Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul, contando com
486 participantes, oriundos de 13 estados do Brasil. Em decorréncia do aumento da
abrangéncia dos eventos, tanto no Brasil como de paises da América do Sul, foram
criados mais dois eventos e o conjunto enquadrado com a marca AGROECOL que
seria seguida do ano da realizacdo do evento. Assim, o Agroecol 2014 foi composto
pelos eventos: 1° Seminario de Agroecologia da América do Sul; 5° Seminério de
Agroecologia de Mato Grosso do Sul; 4° Encontro de Produtores Agroecoldgicos de
MS e 1° Seminéario de Sistemas Agroflorestais em Bases Agroecoldgicas de Mato
Grosso do Sul, realizado na Embrapa Agropecuaria Oeste em Dourados e contou com
1200 patrticipantes, vindos de 25 estados da federacéo, de 5 paises sul-americanos e
1 pais da América Central. O Agroecol2016, realizado na UFGD em Dourados, incluiu
cinco eventos: o 2° Seminario de Agroecologia da América do Sul, a 12 Jornada
Internacional de Educa¢do do Campo, 0 6° Semindrio de Agroecologia de Mato
Grosso do Sul, o 5° Encontro de Produtores Agroecoldgicos de MS e 0 2° Seminario
de Sistemas Agroflorestais em Bases Agroecoldgicas de MS (Padovan et. al, 2016) e
reuniu mais 1500 participantes (Agroecol 2024, 2024).

O Agroecol2018 foi realizado no Campus da Universidade Federal do Mato Grosso do
Sul, em Campo Grande, e foi composto pelos seguintes eventos: 3° Seminario de
Agroecologia da América do Sul, 5° Seminério Estadual de Educacdo do Campo, 7°
Seminario de Agroecologia de Mato Grosso do Sul, 6° Encontro de Produtores
Agroecolégicos de Mato Grosso do Sul e, 3° Seminario de Sistemas Agroflorestais em
Bases Agroecolégicas de Mato Grosso do Sul. Em 2020, em func¢do da pandemia de
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Covid-19, foi realizado o Agroecol Virtual 2020, com participagédo de 650 pessoas de
18 estados e cinco paises (Agroecol2024, 2024).

Em 2011, sem qualquer discussdo com 0 movimento organico ou agroecoldgico, o
governo do estado do Mato Grosso do sul aprovou a Lei N° 4.106, de 27 de outubro
de 2011 (MS, 2011). Essa lei era apresentava incoeréncias, e em alguns casos nao
incluia os conceitos de agricultura organica. A partir dessa lei 0 movimento orgéanico,
através da CPOrg-MS, e da entdo Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econdmico e Agricultura Familiar (SEMAGRO) e as demais
organizacdes fizeram uma ampla discussédo para fazer uma proposta coerente de lei
para apoio a Agroecologia, Agricultura Orgéanica e incluindo o Extrativismo Organico.
Apos ampla discussao, a proposta foi apresentada a dois deputados de correntes
diferentes para rapida aprovacdo em 2018 foi aprovada a Lei N° 5.279, de 6 de
dezembro de 2018, que Institui a Politica Estadual de Agroecologia, Producéo
Orgéanica e de Extrativismo Sustentavel Orgéanico, e da outras providéncias (MS,
2018). Entre os pontos positivos a lei inclui em seu inciso XV do Artigo 5 o Plano
Estadual de Agroecologia, Producéo Orgéanica e de Extrativismo Sustentavel Organico
(PLEAPO), que pelo Artigo 8 deveréa constar no Plano Plurianual (PPA) do Estado de
Mato Grosso do Sul, inclusive com or¢camento especifico (MS 2018). No entanto,
durante tramitacdo na Assembleia Legislativa foram suprimidos dois pontos
importantes da proposta apresentada pelos movimentos: foi excluido a parte referente
ao plano estadual de reducéo de agrotoxicos e o artigo referente ao controle social da
aplicacao dos recursos destinados PLEAPO. A Lei foi regulamentada pelo Decreto N°©
15.455, de 17 de junho de 2020 (MS, 2020).

JA o Plano Estadual de Agroecologia, Producdo Organica e de Extrativismo
Sustentavel Orgéanico (PLEAPO), com o nome de fantasia de “Pro-Organico” foi
homologado pela Resolucdo Semagro 705 de 22 de junho de 2020, que, contudo, ndo
encontrada nos sites do governo do estado.

O presente trabalho visa através do levantamento dos dados do Cadastro Nacional
de Produtores Orgéanicos (CNPO) MAPA, verificar como toda essa mobilizacao social
e apoio institucional se refletiu no nimero de agricultores organicos certificados no
estado do MS, e como o estado se posiciona entre os estados brasileiros.

Metodologia

O estudo baseou-se em uma analise comparativa utilizando dados extraidos do
Cadastro Nacional de Produtores Organicos (CNPO), mantido pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), coletada em maio de 2024. Esse
cadastro reune informagBes sobre os produtores organicos do Brasil, incluindo
localizacgéo, tipo de producao e sistema de certificacdo (MAPA, 2024).
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Os dados analisados incluiram o numero de produtores, as caracteristicas da
producao e os sistemas de certificacdo adotados no estado de Mato Grosso do Sul,
comparados aos registrados nas demais regides do Brasil. As informagdes utilizadas
foram apenas a de numero de produtores certificados em cada municipio e o tipo de
certificacdo que estes possuem. Com base nos dados obtidos pelo programa, foram
feitos contatos por WhatsApp aos responsaveis pela APOMS, ABPO e ASSULPOA
para checar e complementas as informacdes sobre os dados.

Este estudo é um estudo exploratério, bastante superficial, com objetivo inicial
comecar uma discussao sobre o efeito das politicas publicas e da mobilizacédo social
no estado sobre o numero de unidades do estado certificadas como organicas.

Resultados e discussoes

De acordo com os dados do CNPO, sao 32 certificados no Mato Grosso do Sul, sendo
2 produtores possuindo mais 2 certificacdes e os demais possuindo apenas uma
certificacdo. Destas certificacdes, sdo 13 por certificadoras e 19 por OPAC.

Essa situacdo revela um quadro alarmante para o estado em termos de
desenvolvimento e incentivo a agricultura organica. Quando comparamos esses
dados com os de outros estados do Brasil, conforme ilustrado na Figura 1, fica

evidente que o estado esté significativamente aquém dos demais.

Figura 1. Distribuicdo de agricultores certificados nos estados brasileiros
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do CNPO (2024)

Pela figura vemos que o estado estd em penultimo lugar em relacdo aos demais
estados da federacéo, superando apenas os estados do Acre e Tocantins em nimero
de agricultores certificados.
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Analisando os numeros graficamente em formato de mapa, a Figura 2 apresenta uma
analise da distribuicdo da agricultura organica certificada nos estados do Brasil. As
cores no mapa representam diferentes intervalos do numero de certificados de
agricultura organica, conforme a legenda da figura:

Figura 3. Mapa com a distribuicdo de certificados da agricultura organica nos
estados brasileiros

<100 (4)

[100, 1000) (13)
I (1000, 2000] (7)
I (2000, 3000] (0)

I > 3000 (3)

600 km

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do CNPO (2024)

Os estados representados pela cor roxa, sdo os estados com maior numero de
agricultores certificados e possuem mais de 3000 certificados de agricultura organica.
Neste grupo sdo encontrados trés estados, os estados do Rio Grande do Sul, Parana
e Par4, que mostram uma forte presenca e desenvolvimento da agricultura organica.
Dois dos estados com mais agricultores certificados se encontram no sul do pais,
regides conhecidas por melhores condi¢des de infraestrutura e acesso a mercados e
também com movimento agroecolégico muito forte, datando desde os anos 70 do
século passado. O Para, na regido norte, em 2017 foi o estado que tinha mais
agricultores organicos cadastrados no Brasil, e seu destaque sdo os produtos da
floresta como o acai, a castanha do Parda, o cacau e o dendé, que possuem forte apoio
do governo estado (Sousa, 2017).
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E importante destacar que nenhum estado se encontra na categoria entre 2000 e 3000
certificados, demonstrando que ndo ha estados com esse intervalo de nimero de
certificados de agricultura organica. Os estados coloridos em azul possuem entre
1000 e 2000 certificados, somando sete estados. Estes indicam uma adocdo mais
significativa da agricultura organica.

Na categoria de estados com 100 a 1000 certificados, representados pela cor azul
claro, encontram-se treze estados. Este grupo apresenta um nivel intermediario de
certificacdo, sugerindo uma penetracdo moderada da agricultura organica.

Os estados representados pela cor ciano claro possuem menos de 100 certificados
de agricultura orgéanica, totalizando quatro estados, incluindo pela ordem, do com
maior nimero de certificados para o menor, Roraima, Mato Grosso do Sul, Acre e
Tocantins. Isso indica uma presenca relativamente baixa de produtores organicos
certificados, sugerindo uma possivel falta de infraestrutura ou apoio para a certificacéo
nesses estados.

Mas néo é o caso do Mato Grosso do Sul, que tem uma forte estrutura de apoio, que
foi visto na extensa revisdo da introducao, tem um forte movimento agroecolégico,
estrutura de apoio como universidades e instituicdes de pesquisa como Embrapa (com
trés unidades no estado, mas apenas duas com envolvimento em pesquisa
agroecologica) e a AGRAER, que além de um setor de pesquisa tem atua na extensao
rural; uma Comissao de Producao organica extremamente ativa, que completara 20
anos no proximo ano, e desde 2020 um Plano Estadual de Produc¢éo Organica, o Pro-
Organico, com recursos para fomento e capacitagao previstos no Plano Plurianual do
estado.

Apesar disso, a agricultura organica no estado de Mato Grosso do Sul apresenta uma
presenca historicamente menor em comparacao com outras regides do Brasil. Dados
do Censo Agropecuéario de 2006 revelam que, enquanto a média nacional de
estabelecimentos que adotam praticas organicas era de 1,8%, no Mato Grosso do Sul
esse percentual correspondia a apenas 1,16% dos estabelecimentos agricolas (Padua
et al., 2013).

Essa discrepancia pode ser atribuida a diversos fatores, incluindo a predominancia de
grandes propriedades voltadas para monoculturas e pecuaria extensiva,
caracteristicas marcantes da estrutura agraria do estado, que dificultam a adocéo de
praticas agroecoldgicas, embora diversos grandes produtores de carne organica se
reunam na ABPO.

Quem sao os Agricultores Certificados no Mato Grosso do Sul?

Os 19 agricultores certificados por OPAC séo todos pertencentes a Rede APOMS e
os certificados por certificadoras sao: 1 pelo Instituto Certifica, 1 pela Ecocert Brasil
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Certificadora e 11 pelo IBD Certificagbes LTDA. A distribuicdo nos municipios do
estado esta apresentada na Figura 3:

Figura 3. Municipios com agricultores certificados

0 (64)
[0, 2) (8)

M2, 5 (8)

-5

e
g:\

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do CNPO (2024)

O municipio de Gléria de Dourados, origem e sede da APOMS destaca-se no cenario
de certificacBes de agricultura organica no estado, com um total de 8 certificados.
Seguindo-o, encontramos 0s municipios de lvinhema e Ponta Pord, ambos com 4
certificados cada. No entanto, é preocupante observar que 64 dos 79 municipios do
estado ndo possuem nenhum certificado de agricultura organica.

Estudos indicam que os produtores enfrentam dificuldades no acesso a informacdes
e tecnologias adequadas para a transicdo do modelo convencional para 0 organico,

bem como desafios relacionados a certificacdo e comercializacdo dos produtos
(Padovan et al., 2017).

No Quadro 1, construido a partir dos dados do CNPO (2024), se encontram
detalhados 0s municipios que possuem agricultores organicos certificados, o tipo de
cada certificacdo, e a respectiva certificadora, o ramo de atividades com o seu
respectivo nimero de agricultores em cada categoria. No entanto, ha uma
discrepancia em relacdo ao ramo de atividades, em especial da APOMS, onde em
trés casos aparecem com certificagcdo em producéao animal e uma como panificacéo,
enquanto a OPAC somente tem como escopo a producdo priméria vegetal. Ndo se
sabe se isso € problema de lancamento, mas indica que ha uma falha no controle do
ministério em relagcédo aos dados lancados. H& muita reclamacao dos diversos 6rgaos
ligados ao movimento organico sobre o sistema de inser¢cado de dados por planilhas,
que poderia estar gerando distor¢des nos resultados, como 0s aqui observados. Ha
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anos o MAPA estaria desenvolvendo um sistema informatizado para fazer esse
cadastro, mas ultimamente parece que isto ndo é considerado prioridade

Quadro 1. Agricultores organicos certificados por municipio, tipo de certificacéo,
certificadora e ramo de atividade.

Municipio Tipo de Certificagdo Certificadora Ramo de Atividade Numero de Certificados
INSTITUTO CERTIFICA 1
Bandeirantes Certificadora ECOCERT BRASIL CERTIFICADORA PPV 1
Bonito Certificadora IBD CERTIFICAGOES LTDA PPV 1
Campo Grande Certificadora IBD CERTIFICACOES LTDA PPV 2
Corumba Certificadora IBD CERTIFICACOES LTDA PPV 1
Dourados Certificadora IBD CERTIFICACOES LTDA PPV 1
PPV 6
OPAC Rede APOMS POA 2
Gloria de Dourados Certificadora IBD CERTIFICACOES LTDA PPV 1
Iguatemi Certificadora IBD CERTIFICACOES LTDA PPV 1
Itaquirai OPAC Rede APOMS POA 1
PPA 1
Certificadora IBD CERTIFICACOES LTDA PPV 1
Ivinhema OPAC Rede APOMS PPV 2
Nioaque OPAC Rede APOMS PPV 2
Novo Horizonte do Sul OPAC Rede APOMS POA 1
POV 1
Ponta Pora OPAC Rede APOMS PPV 3
Rio Negro Certificadora IBD CERTIFICACOES LTDA PPV 1
Rochedo Certificadora IBD CERTIFICACOES LTDA PPV 1
Terenos Certificadora IBD CERTIFICA(;GES LTDA PPV 2

Legenda: PPV = Produc¢do Priméria Vegetal, POA = Produg&do Organica Animal; PPA = Produc¢édo de
Bovinos de Corte; POV = Panificagdo. Fonte: Elaborado pelos autores com dados do CNPO (2024)

O principal municipio como ja& mostrado acima é Gléria de Dourados, com 8
certificados, todos pela APOMS, onde dois teriam certificacdo para producao animal,
0 que esta fora do escopo da OPAC. O segundo municipio de importancia para a
APOMS é Ponta Pora, que tem 4 agricultores certificados, dos quais trés seriam dentro
do escopo da OPAC, de producdo primaria vegetal, e um como panificacdo, que nao
estd no escopo da certificadora. Segundo representante da APOMS contatado, 0s
nameros de certificados estéo corretos, porém nao 0s escopos.

Ivinhema, com quatro agricultores certificados, dois pela APOMS, para producao
primaria vegetal e dois pelo IBD, um para producdo primaria vegetal e outro para
producdo de bovinos de corte. Nioaque possui dois certificados pela APOMS, sendo
gue esta certificadora também possuia um certificado dentro do seu escopo nos
seguintes municipios: lguatemi, Itaquirai, Novo Horizonte do Sul.

A segunda certificadora mais importante do estado € a IBD Certificacdes Ltda, com
11 unidades de producéo certificadas, sendo dois em Campo Grande, dois em
Terenos, um em Rochedo. Conforme contato com representante da ASULPOA, no
més de maio de 2024, nenhum de seus filiados tinha certificado ativo, porque houve
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atraso no pagamento da certificado pelos 6rgdos que apoiam o sistema. Este grupo
sofre grandes varia¢cdes no numero de certificados, ja que a certificacéo por auditoria
depende da existéncia de recursos publicos do SEBRAE para pagar a certificado, e
quando este recurso atrasa, muitas vezes 0s agricultores ficam periodos sem
certificagdo, e por isso alguns desistiram do processo.

Além desse grupo O IBD possui um certificado em cada um dos seguintes municipios:
Bonito, Corumba, Dourados, Gloria de Dourados, Iguatemi, lvinhema, e Rio Negro.
Dessas, segundo representante da ABPO, apenas trés tinham certificado ativo em
maio, dentro do projeto de producdo de Carne Organica, embora isso nao seja
confirmado pelo ramo de atividade declarado na tabela.

No municipio de Bandeirantes existem duas unidades produtivas certificadas uma
pelo Instituto Certifica e outra pela Ecocert Brasil Certificadora.

Conclusodes

Este foi um trabalho exploratério feito para abrir a discussé@o sobre a certificacao
organica no estado do MS, aproveitando a realizacdo do Agroecol 2024. Por ter sido
feito com pouco tempo, néo foi possivel aprofundar mais as questdes.

Mas mesmo assim fica claro, que o saldo de unidades de producao certificadas no
estado é muito baixo em relacéo a todo esforco, mobilizacdo, e estrutura disponivel.

E fundamental aprofundar este trabalho, buscando encontrar quais sdo os entraves
que estdo impedindo que, tanto grandes fazendeiros ligados a ABPO como
agricultores familiares, tenham dificuldade em conseguir a certificacdo, seja por
auditoria ou por certificagdo participativa.
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