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1 Introducéo

De acordo com o Codigo de Transito Brasileiro (paragrafo 1° do artigo 1°), transito é “a
utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou nhéo,
para fins de circulagdo, parada, estacionamento e operacao de carga ou descarga” (Brasil, 1997).

O tréansito, presente desde tempos primitivos, esta ligado ao deslocamento de pessoas,
animais e veiculos, tendo marcado as civilizagdes greco-romanas e seus problemas iniciais,
além de normativas disciplinadoras (Franz, 2012). No Brasil, o primeiro automdvel foi
registrado em 1897, importado por José do Patrocinio, assim como o primeiro acidente de
transito terrestre (ATT), que impulsionou iniciativas de seguranca no transito.

Na década de 1950, a "modernizacdo" e 0 "progresso” impactaram o transito, gerando
problemas criticos como aumento de veiculos, congestionamentos, crescimento urbano
desordenado e alta nos ATT. Segundo o Ministério da Saude (2001), esses acidentes
representam um agravo a saude de escala epidémica global.

Na Macrorregido Interestadual de Saude do Vale do Sao Francisco (Rede PEBA), dados
do Hospital Dr. Washington Antdnio de Barros (HU-UNIVASF), referéncia para 53 municipios
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de Pernambuco e Bahia, abrangendo cerca de 2.119.023 habitantes (IBGE, 2022), refletem a
gravidade da situagéo.

A partir das inquietacGes profissionais desta discente do Programa de Doutorado em
Agroecologia e Desenvolvimento Territorial (PPGADT/UNEB), atuante no SUS como
assistente social, o trabalho investiga as relagdes entre transito, salude e desenvolvimento
territorial, focando em trabalhadores rurais vitimas de ATT atendidos no HU-UNIVASF.

Essa pesquisa integra um Projeto de Tese com objetivo de analisar os ATT na regido,
cuja dindmica apresenta riscos crescentes e contradiz o desenvolvimento territorial pautado na
agroexportagdo da fruticultura irrigada. Tal modelo econémico, enquanto destaque, também
aprofunda problemas epidemiol6gicos e sociais, apontando para uma insustentabilidade.

A relevancia do estudo reside no impacto social e territorial do tema, alinhado ao ODS
3 (salde e bem-estar) e outros objetivos globais, destacando sua contribuicao as estratégias de

enfrentamento para o Desenvolvimento Sustentavel.

2 Referencial tedrico

A literatura aponta os ATT como eventos de causas adversas que envolvem veiculos,
este e pessoas e/ou animais e/ou obstaculos das proprias vias, num contexto de néo
intencionalidade e de externalidade.

A Associacdo Brasileira de Normas e Técnicas (ABNT) em 2020 revisou e substituiu a
Norma Brasileira (NBR) 10.697/2018, substituindo o termo acidente de transito por sinistro de
transito (STT), tendo em vista a imprudéncia enquanto maior causa entre as ocorréncias,
passivel de prevencao.

A NBR 10.697/2020 também classificou os fatores geradores de STT: externos
(condigdes climéticas, ambientais, de natureza, objetos ou animais), humano (comportamento
como condutor, passageiro ou pedestre), operacional (relacionado a carga transportada),
veicular ou viario. De forma complementar, definiu os fatores: legislacdo, fiscalizagéo,
equipamentos e educacgéo, enquanto causadores dos STT.

Assim, além do papel do condutor, emerge um ator protagonista — o Estado — na
implementacdo de uma politica de transito transversal as dimensdes de infraestrutura,
normativa, educacéo, saude, prevencdo, san¢ao, mas, de forma imperiosa, a tendéncia da agenda
publica para economia, tributacdo e investimentos nas politicas publicas e sociais, que revelam
muito do modelo de desenvolvimento e se relacionam com o tréansito.

A mudanca da denominacao pode também fundamentar melhor o direcionamento das

politicas publicas para o alcance do ODS 3 (bem-estar e saude), e indiretamente, aos ODS:
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trabalho decente e crescimento econémico, desigualdades reduzidas, cidades e comunidades
sustentaveis, consumo e producdo sustentaveis, agricultura sustentavel, infraestrutura e acéo
contra a mudanga climatica.

Para tanto a OMS elegeu 2011 a 2020 enquanto a “1* Década de Agao pela Seguranga
no Transito”, cujo objetivo consistia em sensibilizar os paises a adotar medidas de reducdo de
50% da mortalidade no transito. Na época o Brasil era 0 5° pais em mortalidade no transito no
mundo, com cerca de 40.000 mortes anuais e mais de 300.000 feridos e custos anuais de cerca
de 50 bilhdes de reais a precos atuais, segundo dados do IPEA (2023).

E importante destacar que as questdes relacionadas ao transito também sinalizam muito
sobre o contexto de assimetrias territoriais, pois, de acordo com o Relatério Mundial sobre a
Situacdo da Seguranca no Transito, a cada dez (10) mortes no transito, nove (09) ocorrem em
paises de baixa e média renda, ja o risco de morte por habitantes, é trés vezes maior nos paises
de baixa renda do que nos de alta, no entanto entre eles ha uma propensdo maior de
envolvimento de pessoas de menor nivel socioecondmico nesse tipo de sinistro (WHO, 2023).

Ao refletir sobre 0os STT, bem como seu contexto de assimetrias, corrobora-se de forma
incisiva a estrutura governamental e macrossocietaria (organizacao social e produtiva da vida),
enguanto aspectos centrais na reducdo desse agravo, sobretudo no que tange a implementacao
de politicas de desenvolvimento integradas e comprometidas, ndo somente com a dimensao
econdmica, isto &, o crescimento econémico para fins de reproducgdo da acumulacgéo capitalista,
mas também com o social e 0 ambiental, de acordo com a preconizagdo dos ODS, ou seja, sob

a légica da sustentabilidade.

3 Metodologia

O estudo aborda os ATT e sua relagdo com o desenvolvimento na Rede PEBA, formada
por 53 municipios (28 da Bahia e 25 de Pernambuco). Criada em 2008 no contexto da
regionalizacdo do SUS, sua formalizacao ocorreu em 2023 na 9% Reunido Ordinaria da CIT, na
OPAS, em Brasilia (COSEMS/BA, 2023). A Rede PEBA ¢é um dos poucos arranjos territoriais
interestaduais na satde, com uma Central de Regulacdo Interestadual de Leitos (CRIL),
Comisséo de Cogestdo (CRIE) e referéncias hospitalares em Petrolina/PE e Juazeiro/BA para

seis microrregides, conforme Figura 1.
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Figura 1- Mapa da Macrorregido Interestadual de Satde do Vale do S&o Francisco —
Pernambuco e Bahia (Rede PEBA)

Fonte: BRASIL, Ministério da Salde, 2020, adaptado pelos autores.

O HU-UNIVASF é uma dessas referéncias, particularmente, para atengédo as urgéncias
e emergéncias, que incluem politraumatismo, neurologia e neurocirurgia (alta complexidade),
com destaque para traumato-ortopedia (alta complexidade) e vitimas de ATT, conforme figura
2 (PDE HU- UNIVASF 2024-2028/Ebserh, 2024).

Figura 2— Hospital Universitario Dr. Washington Antonio de Barros
(HU-UNIVASF)

Fonte: G1, Petrolina-PE, 2022.
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E importante ressaltar que alguns dos municipios da Rede PEBA compdem também a
Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico (RIDE), do Polo de Petrolina/PE e de
Juazeiro/BA, instituida por Lei em 2001, e regulamentada em 2002, constituida pelos
municipios pernambucanos: Petrolina, Lagoa Grande, Oroco e Santa Maria da Boa Vista, e
municipios baianos: Juazeiro, Casa Nova, Curagd e Sobradinho, totalizando uma &rea de
35.436,697 km2, na bacia do Rio Francisco, semiarido brasileiro, conforme figura 3 (IPEA,
PNUD, FJP, 2017).

Figura 3— Mapa da localizacéo da RIDE de Petrolina-Juazeiro

Regido Integrads de
Desenvolvimento (Ride)
de Potrolina-Juazeiro

Fonte: IPEA, PNUD e FJP, 2017.

Esse trabalho consiste em uma pesquisa de abordagem mista, isto €, envolvendo a
perspectiva quantitativa e qualitativa, entendida enquanto a conjugacéo entre o uso da estatistica
dos dados com a interpretacdo da realidade, a partir das especificidades do objeto de pesquisa,
com vistas a desvelar a realidade multifacetada de forma mais aprofundada (Minayo; Sanches,
1993).

Optou-se pela abordagem quantitativa para favorecer a anélise dos ATT por meio de
dados secundarios de dominio publico da Organizagdo Mundial da Saude, da Confederacao

Nacional de Transporte (CNT) e 6rgdos governamentais.
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A dimensdo qualitativa correspondeu a analise da producéo tedrica sobre a tematica,
uma revisdo bibliografica envolvendo a politica de satde e do Desenvolvimento trabalhados no
PPGADT/UNEB.

4 Resultados e Discusséo

Os dados sobre ATT da OMS sinalizam maior predominéncia entre homens jovens,
sendo 53% das pessoas que morreram nas vias em todo mundo — pedestres, ciclistas e
motociclistas — compreendidos enquanto usuarios mais vulneraveis — com 80% das vias fora
dos padrdes de seguranca para pedestres, apenas 0,2%, com ciclovias e um custo de cerca de
3% do Produto Interno Bruto (P1B) para os paises (WHO, 2023).

Os dados se reproduzem na Rede PEBA, cuja estatistica do HU-UNIVASF sinaliza
um crescimento de 89% nos STT no periodo de 2018 a 2022; sendo, em 2022, a predominancia
entre pessoas jovens e adultos jovens (20 a 39 anos), do sexo masculino (74%), envolvendo
motocicletas (73%), seguido de bicicletas (13%), na zona urbana (62%) (SES PE, 2023).

A “Nota Técnica — Balanco da 12 decada de Agéo pela Seguranga no Transito no Brasil
e as perspectivas para a 2* década”, aponta para o crescimento de 13,5% no niimero de mortes
e uma taxa de mortalidade de 2,3% por 100 mil habitantes dos STT para as décadas — 2000 a
2009 e 2010 a 2019 no Brasil (IPEA, 2023).

A referida Nota Técnica, também, analisou a taxa de mortalidade por 100 mil
habitantes dos STT e o PIB, em ddlar, a partir de marcos regulatérios importantes para a area
no Brasil — o Cddigo de Transito Brasileiro (Lei N° 9.503/1997) e a Lei Seca (Lei N°
11.705/2008), conforme demonstra a figura 4 (IPEA, 2023).
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Figura 4— Taxa de mortalidade por 100 mil habitantes dos STT X PIB (U$)
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Fonte: Nota Técnica— Balango da 12 década de agdo pela Seguranga no Transito no Brasil e perspectivas
para a 22 década, IPEA, 2023.

A figura 4 aponta para uma acentuada queda no quantitativo de mortes a partir do ano
de 2014, periodo de acirramento da crise econdbmica no pais pos impeachment, aspecto
determinante, porém ndo isolado, tendo em vista o conjunto de a¢des das politicas pablicas para
a &rea que podem ter influenciado, ndo obstante o periodo de promulgacédo das duas legislaces
supracitadas, também, evidenciaram decréscimo significativo na taxa de mortes dos STT, no
entanto os autores chamam a aten¢ao que tendencialmente “esses efeitos sdo reduzidos por meio
do relaxamento natural da populagdo e das institui¢des, neutralizando o efeito inicial” (IPEA,
2023).

Com relacdo ao perfil das vitimas, percebe-se mudanca significativa, com elevado
aumento entre os motociclistas e decréscimo entre os pedestres, ou seja, podemos inferir que a
populacéo substituiu o deslocamento a pé pelo uso da moto, acrescido ao aumento da atividade
laboral de servicos de entregas e mototéxi, enquanto estratégias de sobrevivéncia material dos
trabalhadores desempregados, resultando no aumento de mortes entre 0os motociclistas, de

acordo com a figura 5.
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Figura 5- Mortes em STT por modalidade

Década 2010 a 2019 Década 2000 a 2009

‘ Variacdo
Modo Mortes (%) Mortes (%) (%)
Pedestre 75.648 19,3% | 96.917 28,0% -21,9%
Bicicleta 13.785 3,5% | 13.717 4,0% 0,5%
Moto 118.720 30,2% | 58.310 16,8% 103,6%
Auto/leve 91.940 23,4% | 72.462 20,9% 26,9%
Caminh3o 8.111 2,1% 6.598 1,9% 22,9%
Onibus 1.802 0,5% 1.650 0,5% 9,2%
Outros 82.923 21,1% 96.497 27,9% -14,1%
Total 392929 | 100,0% | 346151 100,0% 13,5%

Fonte: Nota Técnica— Balanco da 12 década de a¢do pela Seguranca no Transito no Brasil e
perspectivas para a 22 década, IPEA, 2023.

A CNT (2022) apresenta um dado de grande relevancia — a ocorréncia de STT por
quilometragem de rodovia — o relatério aponta que a cada 10 km de rodovia federal no Brasil,
temos a ocorréncia de sete (07) sinistros. Na regido nordeste, esse nimero é de cinco (05)
sinistros, portanto, inferior ao valor nacional, assim como o estado da Bahia com quatro (04)
sinistros. Destaque para o estado de Pernambuco, cujo valor é superior ao regional, totalizando
dez (10) sinistros, ficando atras, somente, dos estados do Piaui (15) e Sergipe (13), de acordo

com o grafico 1.

Grafico 1- STT a cada 10 km em Rodovias Federais no Brasil em 2022

14

12

10

| I

AN
[

4
Norte Nordeste Sul Sudeste Centro Brasil
Qeste

Fonte: Adaptacdo dos autores- Painel CNT de Consultas Dindmica dos Acidentes
Rodoviéarios 2022.

Diante do contexto desvelado, faz-se necessario refletir sobre o desenvolvimento, cuja

estrutura conceitual ja associa a expansdo e crescimento, a algo positivo, ndo incorporando a
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possibilidade do desenvolvimento impactar de forma negativa na sociedade ou sua forma de
gerar desigualdade, excluséo e degradagéo socioambiental.

Bresser Pereira (2016) ao se referir ao desenvolvimento associa-o de forma central a
dimensdo econdmica e enfatiza o protagonismo desempenhado pelo mercado, hum processo
permeado de heterogeneidade, sendo diferente para cada estado nacéo a partir da sua capacidade
de utilizagdo do Estado e da sua principal instituicdo — o mercado (Bresser Pereira, 2016).

Ao refletirmos a l6gica conceitual do supracitado autor, relacionada aos STT, podemos
inferir que ha conexdo entre a economia e a concepg¢édo de desenvolvimento, uma vez que a
Nota Técnica do IPEA (2023) demonstra essa vinculacdo através da analise da movimentagédo
do PIB, cujo aumento ou decréscimo, reflete, diretamente e proporcionalmente, no volume de
carros licenciados, assim como no quantitativo de ébitos.

Destarte que, Furtado (1974) apresenta uma discussdo sobre o desenvolvimento
econdmico na perspectiva do “mito”, tendo em vista a impossibilidade de alcance na mesma
proporcdo por todas as nagdes, isto é, do desenvolvimento de forma padronizada por meio da
reproducdo do padrdo de consumo de paises desenvolvidos.

Concernente a sustentabilidade, Gudynas (2004) aproxima-se dessa discussao ao tratar
do processo de desenvolvimento da América Latina compreendido a partir das ideias dos
pensadores europeus sobre crescimento, progresso e, a partir delas, a justificativa da
apropriacdo dos recursos naturais, como se 0 meio ambiente estivesse a disposi¢cdo do ser
humano, e sua tarefa a “conquista” e “civilizagdo”, para torna-los produtivos.

Essa perspectiva perpassa pelo modo de organizacao e producéo social ndo somente
do cenario urbano, mas também do rural, a forma como produz seus bens materiais e imateriais,
cujo modelos perpassam pelo tradicionalismo em convivéncia com praticas diferenciadas, que
a producdo nédo se pauta pelo atendimento do mercado, da reproducdo do capital e lucro, mas
sim envolvendo aspectos que revelam a preocupacao e compromisso com as demais dimensoes
gue compde o desenvolvimento- o social, 0 ambiental, a saude, a cultura e a politica, a exemplo
das préticas agroecoldgicas, que segundo Caporal (2009, p. 08) pode ser compreendido como
um “novo paradigma de desenvolvimento rural sustentavel”, “uma opg¢ao ecotecnocratica”.

Assim sendo, Furtado (1974) evidencia a necessidade de uma visdo mais ampliada
sobre o desenvolvimento, de forma interdisciplinar, para além da economia classica, a fim de
apreender as potencialidades regionais e locais existentes e, desencadear um modelo de
desenvolvimento a partir do aproveitamento e respeito as singularidades.

Gudynas (2004) analisa, conceitual e historicamente, a perspectiva da sustentabilidade

no contexto do desenvolvimento revelando que tal situacdo consiste na apropriacéo da natureza
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pelo crescimento econdmico, uma espécie de “(Re) apropriagdo” de conceitos ecologicos
“funcionais aos objetivos”, isto €, a ideia do “utilitarismo ambiental”.

E notorio destacar que essa se constitui enquanto visdo hegemdnica balizadora dos
processos de desenvolvimento direcionada para a padronizacdo dos meios e formas, tematica
discutida por Furtado (1974); Pecqueur (2005) que apontam para o potencial e a densidade do
modelo de desenvolvimento a partir e respeitando as singularidades do territorio.

Pecqueur (2005), em sua discussdo sobre “territorio dado” versus “territério
construido”, aponta, justamente, para a superacao desse processo verticalizado e padronizado
de desenvolvimento, desconsiderando o potencial do “local” e como o lugar efetivo para
elaboracdo do processo de desenvolvimento a partir da construgdo pelos seus atores, no

direcionamento de rumos mais inclusivos, plurais e sustentaveis.

5 Conclusodes

O trabalho desvelou os STT como problema de saude publica invisivel no rural e
associado ao modelo de desenvolvimento dos territorios. Evidenciou relagdes entre STT e
estratégias territoriais, que reproduzem logicas homogéneas e econbmicas, revelando
contradicOes e impactos socioambientais que comprometem a sustentabilidade. O desafio agora
é transformar esse conhecimento em praticas cidadds e acfes publicas voltadas a construcdo de

uma sociedade orientada pelo desenvolvimento sustentavel.
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