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1 Introducéo

A construcdo de cidades sustentaveis e resilientes as mudancas climaticas é hoje é o
desafio mais corrente e mais urgente, principalmente em regiées metropolitanas de paises em
desenvolvimento (NACOES UNIDAS, 2015). No caso de Recife, os dados do Observatorio
das Metrépoles demostram que no ano de 2021, a cidade tinha 13% de sua
populacdo em situacdo de extrema pobreza (SALATA; RIBEIRO, 2022) e 206.761 pessoas
expostas ao risco (IBGE, 2018). As solucdes baseadas na natureza (SbN) sdo uma série de
intervencOes de estruturais, que utilizam de elementos naturais também para a resiliéncia das
cidades aos impactos socioambientais dos eventos climaticos extremos. Técnicas
agroecoldgicas tem se mostrado importantes aliadas na recuperacdo de areas em risco de
desastre socioambiental, sobretudo em espacos urbanos (HERZOG; ROZADO, 2019).

As préticas agroecoldgicas carregam consigo uma mudanca de paradigma na relacdo
sociedade-natureza, sendo uma importante pratica de sustentabilidade, por isso vista como
importante aliada ao cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
que sdo metas ambiciosas da agenda 2030, formuladas com a participacdo de 193 paises da
Organizagéo das Nacgdes Unidas (ONU), com o fim da erradicacdo da pobreza, preservacéo do
meio ambiente e justica social (COHEN-SACHMANN et al., 2016; FAVORETO et al., 2024).

Mas tanto a agroecologia politica quanto as SbN ainda sdo assuntos muito recentes
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quando se pensa o desenvolvimento da cidade, e por esse motivo as a¢Bes de politicas
publicas de carater agroecoldgico ainda passam por diversos desafios de implementacdo (DE
OLIVEIRA et al. 2023).

Compreendendo a existéncia de desafios para a préatica da agroecologia politica no
contexto urbano, esse trabalho tem como objetivo identificar quais os desafios presentes na
implementacdo da agroecologia urbana como politica publica de solucéo baseada na natureza
na cidade do Recife, através de um estudo de caso em horta comunitaria do Sitio S&o Bras,
implantada pelo Programa Mais Vida nos Morros em 2019. O programa tem como um dos
seus pilares o desenvolvimento sustentavel e a implantacdo de hortas comunitarias em locais
que antes eram utilizados como lixdo (MVM, 2020). O trabalho utiliza de entrevistas,
fotografias, pesquisa documental e revisdo integrativa para a compreensdo do fenémeno e

analise dos resultados.

2 Referencial tedrico

A agricultura urbana, assim como a agricultura no geral, tem um amplo conceito, que
inclui a agricultura de subsisténcia, a agricultura organica, agricultura industrial e os clusters
do setor agroalimentar (agroparques ou fazendas-fabricas urbanas). A agroecologia urbana
politica aborda principios holisticos que incluem além da produgéo, o consumo, o estilo de
vida, aeducacgéo e aespiritualidade. Aborda a governanga urbana como engquanto um processo
de transformacgdes, pois contribui “ndo apenas como a comida, a agua e a energia Sao
produzidas e consumidas numa cidade, mas também questiona como esses recursos sao
compartilhados e equitativamente distribuidos, de modo justo — ou ndo —, entre as pessoas e
plantas” (SCHMUTZ, 2017, p. 10). “A agroecologia politica e a agroecologia urbana politica
estdo tomando forma na encruzilhada entre o ativismo académico e 0s movimentos urbanos,
embora seu pleno potencial politico ainda esteja sendo metabolizado” (DEH- TOR, 2017,
p.15).

A agroecologia urbana é também ferramenta para a resiliéncia dos territorios aos
eventos climaticos extremos e importante medida de combate a inseguranca alimentar,
problemas presentes em percentual consideravel quando se analisam as metropoles. Quando
se fala em agroecologia como Solucdo Baseada na Natureza (SbN), a Unido Internacional
para a Conservacao da Natureza (IUCN) define SbN como agdes para proteger, gerenciar de
forma sustentavel e restaurar ecossistemas naturais ou modificados, que lidam com os
desafios sociais de forma eficaz e adaptativa, proporcionando simultaneamente bem-estar
humano e beneficios a biodiversidade. (COHEN- SACHMANN et al., 2016), pois, para 0s
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autores, o desafio social da inseguranca alimentar demanda o uso de sistemas agroflorestais
e a restauracdo de pantanos sdo consideradas medidas que podem se somar a outras solucées
convencionais de melhora de acesso aos alimentos e politicas publicas que apoiem o
suprimento local de alimentagédo, sendo importante ferramenta para o cumprimento dos ODS

Além de contribuir para a seguranca alimentar e a recuperacdo de ecossistemas, a
agricultura urbana (agroecologia e permacultura) também facilita 0 manejo de 4gua nas zonas
de periferia urbana, pois gera protecdo e aumento dos recursos hidricos. Jardins
agroecoldgicos, hortas, ecovilas, arborizacdo de calgcadas, compostagem comunitaria e
jardins de chuva sdo intervencdes que podem ser realizadas pelos principios da agroecologia
politica no contexto urbano. As técnicas agroflorestais de recuperacdo do solo resultam no
retorno de nascentes e pequenos lagos, estabilizacdo de taludes e mudanca de habitos mais
sustentaveis, regula o microclima, reduz o consumo de energia e gera conforto térmico
(HERZOG; ROZADO, 2019).

Muitos sdo os desafios para manter o funcionamento das iniciativas agroecoldgicas
no contexto urbano, como o dano e roubo de plantas, a interferéncia sem o conhecimento
necessario sobre plantas, a baixa participacdo no trabalho de manutencéo, auséncia de terra
ou de financiamento, falta de capacitacéo profissional e falta de consciéncia das comunidades
atendidas. (DE OLIVEIRA et al, 2023).

No Brasil, em ambito federal, hda o decreto n°7.794/2012, que institui a Politica
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO) e o decreto n°11.700/2023, que
institui o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana (PNAUP). (FAVORETO
etal., 2024) Em Pernambuco, a lei n®17.158/2021 institui a Politica Estadual de Agroecologia
e Producédo Organica, que tem como um de seus objetivos "estimular e incentivar o fomento
da agricultura urbana e periurbana, potencializando o uso de espagos.urbanos para a
producdo de alimentos saudaveis” (PERNAMBUCO, 2021) e tem como instrumentos o
Programa Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional e o Programa Estadual de
Alimentacdo Escolar.

A nivel municipal, Recife tem o Plano de Agroecologia Urbana do Recife, que como
principios a "soberania alimentar nutricional, a dimensdo de género e a agroecologia na
cidade a partir de atividades de producéo, coleta/extrativismo, transformacéo, prestacao de
servigos e fortalecimento de atividades educativas e coletivas” (RECIFE, 2019) onde sdo
"aplicados métodos intensivos, tendo em conta a interrelagéo ser humano - cultivo - animal -
meio ambiente e as facilidades da infraestrutura urbanistica”, cumprindo com o Pacto de

Mildo sobre Politica de Alimentacdo Urbana, instituido em 15 de outubro de 2015. A
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contribuicéo para o cumprimento dos ODS também é evidenciada pelo plano de agroecologia
do Recife, seja de forma direta, articulada ou indireta (figura 1). E também mencionado o
Plano Local de Acéo Climatica do Recife, que tem como um de seus principios as Solugdes

Baseadas na Natureza conforme definido pela IUCN.

Figura 1 — Contribuicéo do Plano de Agricultura
Urbana do Recife para o cumprimento dos ODS
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Fonte: Plano de Agroecologia Urbana do Recife (2019)

Entre os produtores de horta da cidade do Recife elencados no plano de agroecologia,
a secretaria de inovagéo urbana aparece com o programa Mais Vida nos Morros. A secretaria
implantou hortas comunitarias ao ar livre e em pontos de acimulo de residuos sélidos em
areas de maior vulnerabilidade socioambiental da regido, tendo como estrutura técnica uma
equipe de mobilizacdo e um funcionario para implementar e acompanhar as hortas.

O programa mais vida nos morros, que teve inicio em 2016, € uma politica publica de
inovacdo e resiliéncia urbana com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel, o
protagonismo comunitario e a promocao de um melhor espaco urbano para criangas e teve o
total de 53 comunidades atendidas até o ano de 2020, contando com uma metodologia de trés
fases: engajar, transformar e celebrar (Mais Vida nos Morros, 2024) Hoje o programa é
continuado, mas seu nome foi modificado para "Programa Mais Vida", pois as acgoes

passaram a ter alcance em outras areas das cidades além das regides de morros.

3 Metodologia
O presente trabalho trata-se de abordagem qualitativa, descritiva, exploratéria e tem
como estratégia de pesquisa o estudo de caso (YIN, 2001; DESLANDES, 2007).
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Considerando o proposto por Yin, nossa unidade de andlise é a horta comunitaria localizada
no bairro de Sitio Sdo Bras, em Recife-PE (8°01'05"S 34°57'19"W), pertencente a Regido
Politico-Administrativa 3 (RPA 3). A horta comunitaria foi implantada pelo programa Mais
Vida nos Morros durante o ano de 2018 (CADERNO GIRD+10, 2020). Para a execugao
deste trabalho, foram realizadas duas visitas ao local durante o més de novembro de 2023.
Para a coleta de dados, utilizou-se de revisdo integrativa para estudos socioambientais
(SILVA et al., 2024), documentos, fotografias (GASKELL, 2008) e entrevistas
semiestruturadas (GIL, 2008). Houve uso da amostragem ndo- probabilistica de
conveniéncia, pois prezou-se por entrevistas com pessoas da comunidade que conhecessem
a horta e que tivessem conhecimento do trabalho da prefeitura naguele local. As trés pessoas
participantes foram entrevistadas uma apds outra, com recomendacao da pessoa entrevistada
precedente. A transcri¢cdo das entrevistas foi realizada via software Transcribe Speech to
Text. A analise das entrevistas considerou os textos de revisdo integrativa, para verificar se
os desafios mencionados no referencial tedrico se faziam presentes na realidade da horta
comunitaria do Sitio So Bras. A revisdo tedrica também fundamentou a anélise documental
dos planos e programas relacionados ao tema. Apos transcricdo dos dados, os depoimentos
foram organizados em uma tabela (figura 3), categorizados pelos desafios compreendidos em

entrevistas.

4 Resultados e Discusséo

Uma das Comunidades de Interesse Social (CIS) contempladas com a politica do
programa Mais Vida nos Morros foi o Sitio S&o Bras, localizada no bairro do Sitio dos Pintos,
area também classificada como area de risco pelo IBGE e faz parte da Regido Politico
Administrativa (RPA) I1l. O local recebeu, entre outras agdes, a implantagdo de uma horta
comunitaria onde antigamente era um lixdo. As imagens abaixo (figura 2) demonstram a
situacdo encontrada pelos pesquisadores durante visita de campo no ano de 2023, no local
restava apenas vestigios da implementacéo da politica pablica realizada em 2018. Ao chegar
no local, foi observado remanescentes de frutiferas disputando espaco com entulhos, lixo
doméstico e residuos de construgédo, conforme mostrado pela Figura 2.

Sendo o programa exemplo de solucdo que pode conciliar diversos problemas
enfrentados pela localidade e melhorar a qualidade de vida das areas em maior vulnerabilidade
(CADERNO GIRD+10, 2020). Essas areas sdo definidas como sdo, entre outras coisas, areas
de maior urgéncia na implementacéo de politicas publicas. Apesar dos sucessos, 0 programa

também reconhece desafios na integracdo da politica, assim como no engajamento,
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protagonismo e cooperacdo comunitaria (MVM, 2020).

Figura 2: registro do territorio ocupado pela horta comunitaria em 2019
~(acima) e 2023 (abaixo)

1

Pigurs & Hovts comunitiris no Siaio Sao Boz)/Dols Inndos, Recife.
Fonte: Prefeiturs do Rectfe
Foto: Andvéa Rego Barros, 2010

£ X

Fonte: CadernolRDlO (226); 0s autores (2023).

Durante a visita a horta comunitéria do Sitio Sdo Brés, foram entrevistadas trés pessoas
da comunidade (figura 3). Por questbes de ordem ética, essas pessoas entrevistadas foram
identificadas como pessoa 1, pessoa 2 e pessoa 3. A pessoa 1 e pessoa 3 moram no local desde
antes da implementacgdo da horta e a pessoa 2 reside desde 0 ano de 2023. Os dados entre
colchetes presentes na entrevista foram colocados pelos autores para facilitar o entendimento
da leitura. Ao analisar o conteido da entrevista, foram identificados cinco desafios presentes
na horta comunitaria: acumulo de lixo, engajamento e participacdo, presenca de animais,

propriedade do territério e outros projetos.
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Quadro 1 - Contetdo das entrevistas

Desafios Entrevisias

Acimulo de lixo  Pessoa 2 - Mas al @ gente ja hgou. A moga que disse que & responsavel [senidora), igow para vir impar &,
voitar a fazer como anfes, mas ninguém veio. Consta que esse espago hoje ts um ldo, né? Um lxdo! O
POVD vem para usar a droga e a noife para fazer o que ndo deve. O povo jogar lixo, resto de construgdo,
melratha, melal e faz aparecer bicho, por conta do lixo

Pessoa J - Tirando o lixo de qualquer covsa, & bom. Negdcio de pintura, de fazer calgamento? Que covsal
Isso ai ndo tem lempo, pode iss0 lambém. [um senvidor] 18 ligando com o pessoal da EMLURB [Empresa
Municipal de Manutengdo e Limpeza Urbana] jé ligou ndo sel gquanias vezes para poder vir para aqui impar,
fazer essa impeza. Ev quena tanto algo mais de familia, enfim, o pessoal que acumuia lixa. E eu ainda vou
procurar saber com ele [skrvidor], né? Porgue no dia de votagdo ele veio, né? Mandou limpar, né? Ele
mandou impar no dia de volagdo, né?

Engajamento & Pessoa 1 - O povo comia fudo, uns ajudavam e outros ndo. Eu digo enquanio ndo houver umido, nunca var

participago poder para frenfe. 2019 estava bom, mas depois comegou o abandono. Agui é fudo sem fei. Ainda mais que
o povo... As vezes a Fumaga invade aqui. Se ev abri a porta agui, podem vir com a faca. Eu otho logo com
cara feia, ficam bravos comigo. Mas esfou correla porgue estou defendendo na frente da rua. Falo porgue
fem aqui drogueiro nesse local

Pessoa 2 - Ninguém ajuda. Porgue antes funcionou, agora porgue é assim, tem que fer alguém gue
realmente figue de frente para fazer e ndo relaxar, se relaxar, ficar sem trabalho. Depois tinha que ver al. Se
vai fer algum projefo, alguma coisa. Pois a comunidade reaimenfe melhorana, né?

Pessoa 3 - Eu vou dizer isso. O negdcio é como vocé fala com a pessoa. O pessoal que vE& o negdcio quer

levar para & sua comumdade e desirdi, porgue is50 aqui era muito bondinho. As pessoas pegam acerola,

fuda de acerola, pé de coco também. Tava dando coco também. Ai vem fer o5 pés de bananeira, Deu &

banana, o cacho de banana bem grande. Essa senhora dal vem cortar tudo. Eu fico também muito fnste. E

como eu dige & vocé ew moro aqu ha muitos anos. Agui ndo tem unidoe de comunidade, ndo entendeu &

comunidade, nao se faz reunido e conversa sobre iss0 agui. NGo é que eu vou fazer uma reunigo.
Presenca de Pessoa 1 - Agui fem muito escorpido. E cobra. Timbu. ra esquecendo, carrapato tem agui lambém.
animais

Pessoa 3 - Mas essa aqui ndo da para ser horfa, mas porque fem muito gafo por aqui @ os gato mija, faz
cocd e pronfo.

Pessoa 3 - Eu tenho um cachorro, o cachorro, 11 meses, que ele, cachormo com 11 meses de idade,
desapareceu dagui. Ndo sei o que estd no cachorro, Meu cachorro sumiu. Eu ndo sei 5 fol alguém que
pegou ele ou mew Deus, sumiv com o meu cachormo. Figuel doente por causa desse cachorro. Eu ndo sei se
foi com raiva de mim, eu ndo sei. Eu ndo sei. Se esse cachoro fosse morto na prsta, pegava ele lé vinha ele
estabanado.

Propriedade do Pessoa 1 - A propnedade também, fem discurséo. Se o terreno € da prefeitura ou da Rura/

territorio

Pessoa 2 - Porgue aqui vou morar aqui, eu vim morar em margo. Al o pessoal falou que ai era uma horta
comumifdna e disse gue era que & uma ferra, & da Rural

Passoa 3 - Olha, muifa genfe td guerendo ser o dono desse fermano.
Outros projetos Pessoa 2 - Sim, também falaram que ia ser uma academia da cidade. Al depois falaram que a prefeifura vim
aqui para fazer uma praga que ndo ia fer mais horla

Pessoa J - Eu acho assim que deve fazer outro projefo, entendeu? Deixar os prédios, dexar os pé de malo e
no meio fazer um projeto, entendew? Eu queria o posto de salude, porque a gente aqui tem posto de salde e
alugado ld dentro. Mas quando saiu da prefeifura disse que nédo fem projeto.

Fonte: Os autores (2023)

E importante compreender que a falta de conex&o da populag&o urbana com a terra, as
aguas e a biodiversidade ¢ um comportamento resultante do capitalismo (FLORIT,;
SAMPAIO; PHILLIPE JR, 2019; KRENAK, 2020) e por isso entende-se que implementar
os saberes da agroecologia politica como solucdo baseada na natureza é um grande desafio
de politica publica, sobretudo nas regides mais vulneraveis de grandes cidades como Recife.
A relagéo conflituosa entre a vizinhanca demonstrada nas entrevistas evidencia que a
participacdo naquele lugar ndo foi além da implementacdo, culminando na destruicdo da
estrutura implementada, por isso a importancia de se investir em monitoramento e avaliacéo
da politica publica a fim de que ela alcance o resultado almejado (CNM, 2016).

Os depoimentos das pessoas entrevistadas revelaram uma complexa teia de desafios
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envolvendo a gestdo do terreno, a falta de manutencéo da horta, o descarte irregular de lixo,
auséncia de participacdo para cuidar do espaco comunitario, a insensibilidade diante da
biodiversidade, assim como a falta de lideranca que dé suporte necessario paraa continuidade
da politica publica na comunidade, pois faltava até instrumentos para trabalhar com a terra.
Constatacdo semelhante foi realizada por Santana (2022) na comunidade do Alto do Burity,
que também recebeu ac¢Bes do programa em 2019. Para a autora, as iniciativas do programa
foram experimentais e os resultados foram muito abaixo do prometido pelo poder publico.

A pesquisa de Santana mostra que a horta comunitaria da Vila Burity também foi
destruida, sendo uma evidéncia de que “nem todas as intervencdes apresentaram resultados
exitosos” (Santana, 2022, p. 69). Outro problema identificado por Lima, Filho e Vital (2024)
foi o fato dos espacos destinados as plantagdes ndo terem capacidade de producdo nem para
autoconsumo e estdo longe de serem rentaveis para os trabalhadores.

E relevante mencionar que a horta quando organizada trazia bem-estar e alimentava as
pessoas com acerola, banana e coco. Se fosse mantida, a horta comunitéria continuaria a
cumprir diretamente com os ODS 2, 3 e 11, mostrando que apesar dos inUmeros desafios,
enquanto a horta estava de pé também produzia oportunidades de desenvolvimento

sustentavel para aquele espago.

5 Conclusoes

Esse trabalho teve como objetivo compreender os desafios para a implementacdo da
agroecologia politica em contexto urbano, através de politicas publicas de SbN. Para
entendimento do tema, o trabalho utilizou da estratégia de estudo de caso, tendo como
unidade de analise (Yin, 2001) a horta comunitaria do Sitio Sdo Bras, localizada na RPA 3
do Recife e considerada area de risco socioambiental (IBGE, 2018). Ao visitar a horta e
verificar as percepcOes sobre o estado de abandono, considerou-se cinco desafios: acumulo
de lixo, engajamento e participacdo, presenca de animais, propriedade do territdrio e outros
projetos.

Um ponto consideravel das entrevistas é que apesar dos desafios, a horta comunitaria
mesmo que em ruinas ainda tem total possibilidade de ser recuperada através de técnicas
agroecoldgicas, mesmo que elas convivam com um posto de salide ou uma academia da
cidade. Uma critica estd no fato do programa Mais Vida nos Morros contar resultados da
politica publica sem antes obter continuo monitoramento e avaliagao, pois esses passos sao
importantes principalmente para a sociedade civil, que € a beneficiaria do servico. Dois casos

sobre destruicdo de hortas comunitarias do programa foram mencionados, entdo sugere-se
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verificar as outras realidades das hortas implementadas pelo programa Mais Vida Nos
Morros (atual Programa Mais Vida), além dos produtores de horta mencionados no Plano de
Agricultura Urbana do Recife.
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