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1 Introducéo

Esse trabalho é fruto das discussdes realizadas nas disciplinas oferecidas pelo Doutorado
em Agroecologia e Desenvolvimento Territorial (PPGADT/UFRPE), sobre o tema de producéo
alimentar a partir da seguranca alimentar no Estado de Pernambuco com um olhar no Territdrio
do Agreste Setentrional pernambucano na importancia da Agricultura Familiar para a seguranca
alimentar é fundamental ndo apenas para os agricultores familiares, mas para toda a sociedade.

A seguranca alimentar é um direito humano basico e esta diretamente relacionada a
capacidade de um pais em produzir alimentos suficientes e acessiveis para sua populagdo. A
agricultura familiar, com sua producdo diversificada e sustentavel, pode ser uma solucéo eficaz
para alcancar esse objetivo, especialmente em regides rurais e em desenvolvimento (Leéo,
2013).

Na atualidade vivenciamos outro padrdo cultural, econdmico e social, porém com
resquicios das circunstancias inadequadas que foram se acumulando ao longo dos tempos e em
algumas condi¢bes ampliam as desigualdades. E, como em todo processo de transigéo,
encontramos atualmente, no Estado, situagdes de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)

demonstradas em evolucao.
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A agricultura familiar' promove a sustentabilidade ambiental por meio de praticas
agricolas que preservam 0s recursos naturais e a biodiversidade. Essas praticas sdo essenciais
para enfrentar os desafios das mudancas climaticas e garantir a resiliéncia dos sistemas
agricolas. Portanto, entender e valorizar a importancia da agricultura familiar é crucial para a
construcdo de um futuro mais justo, sustentavel e seguro do ponto de vista alimentar (Albani;
Cousin; Dickmann, 2022).

A seguranca alimentar € o direito de todos terem acesso a alimentos de qualidade e em
quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais.

Para garantir a seguranca alimentar, é importante:

o disponibilizar alimentos;

o assegurar o0 acesso das pessoas aos alimentos;

. promover um consumo adequado do ponto de vista nutricional,

o respeitar a diversidade cultural,

o articular politicas de seguranga alimentar e nutricional com outras politicas sociais;
o capacitar e educar sobre seguranca alimentar e nutricional.

Em agosto de 2024, o governo estadual anunciou a autorizacdo de mais de R$ 500 mil em
investimentos nos servigos socioassistenciais e de seguranca alimentar das cidades do Agreste
Setentrional (Sigas.pe.gov.br). A pergunta norteadora é de onde vem a producdao de alimentos?

Qual o papel social do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional no municipio?

2 Referencial tedrico

A agricultura familiar € uma pratica milenar que envolve pequenos produtores rurais,
responsaveis por uma parcela significativa da producéo de alimentos no mundo. Este tipo de
agricultura caracteriza-se pelo uso de méo de obra predominantemente familiar, com pequenas
propriedades e um cultivo diversificado que respeita 0 meio ambiente (Delgado; Bergamasco,
2017.

Em muitos paises, a agricultura familiar é a espinha dorsal da producdo agricola,
contribuindo de maneira substancial para a seguranca alimentar e nutricional das populagdes e
em muitos paises, a agricultura familiar é a espinha dorsal da producdo agricola, contribuindo
de maneira substancial para a seguranca alimentar e nutricional das populagdes (Delgado;

Bergamasco, 2017). No Brasil, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e

L A agricultura familiar é um modelo de producédo agricola onde a familia é responséavel pela gestdo e
pela maioria da mao de obra. A agricultura familiar é caracterizada por propriedades que ndo
ultrapassam quatro mddulos fiscais.
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Estatistica —(IBGE), a agricultura familiar responde por cerca de 70% dos alimentos que
chegam as mesas dos consumidores brasileiros, incluindo produtos como (feijéo, milho,
mandioca hortalicas, leite), entre outros (EMBRAPA, 2017).

A proposito, com base em dados fornecidos pelo Governo Federal em 2018, a
agricultura familiar no Brasil se destacava como a oitava maior produtora de alimentos do
mundo e a principal no pais. Atualmente, ela é responsavel por 87% da producdo de mandioca,
70% do feijdo, 60% do leite, 59% do rebanho de porcos, 50% das aves e 46% do milho
consumido pelos brasileiros (Val, 2019).

O programa Bom Prato, do governo do estado de Pernambuco, faz parte do programa
Pernambuco Sem Fome. (Sigas.pe.gov.br).

A Cozinha Comunitaria é uma acdo do governo de Pernambuco, em parceria com
municipios, que garante alimento de qualidade as familias em vulnerabilidade alimentar e
social, por intermédio do Programa Bom Prato. Este ano ja foram inauguradas 39 cozinhas,
subindo para 94 o nimero desses equipamentos em funcionamento no estado, servindo
refeicBes diariamente. A Cozinha Comunitaria é executada pela Secretaria Executiva de
Assisténcia Social (SEASS), a qual é ligada a Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca,
Juventude e Prevencéo a Violéncia e as Drogas (SDSCJPVD). (Sigas.pe.gov.br).

O Programa Bom Prato faz parte dessa iniciativa de cofinanciamento pactuado em 2023
para alcangar a meta de 156 cozinhas instaladas em 154 municipios pernambucanos. A parceria
entre governo e municipio garante a estrutura e a manutencao dos equipamentos, além de apoio
técnico para operacionalizacdo das cozinhas. O governo estadual fornece R$ 50 mil para a
compra de equipamentos e insumos iniciais, e ainda garante o repasse mensal oriundo no valor
de R$ 20 mil para manutencdo das cozinhas. As transferéncias acontecem através do fundo
estadual da assisténcia social. (Sigas.pe.gov.br).

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) cadastra 0s
beneficiarios nos seus municipios para terem acesso a uma refeicdo nutritiva e de qualidade.
Para 2024, os esforcos serdo para cumprir o restante da meta pactuada em 2023, além de fazer
nova pactuacao, numa perspectiva de erradicar a fome em nosso estado. Seguranca alimentar e
nutricional fazem parte de um bom prato. A agricultura familiar pode contribuir para a
seguranca alimentar, pois além de produzir para o autoconsumo, também produz excedentes
que podem ser utilizados para gerar seguranca alimentar localmente.

A inseguranca alimentar moderada foi maior no Nordeste, mas foi associada a pobreza,
a falta de poder aquisitivo, agravada pela volatilidade e alta dos precos dos alimentos, pode ser
mais impactante do que a disponibilidade de alimentos para a permanéncia do problema.
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Quem pode participar?

As Cozinhas Comunitarias sdo direcionadas a municipios que apresentem elevado
numero de pessoas em situacdo de miséria ou pobreza. O que sdo Cozinhas Comunitarias?
S&o equipamentos publicos de seguranga alimentar e nutricional, implementados em parceria
com os governos de estado, municipios ou distrital e financiados com recursos pablicos. Foram
investidos nos municipios do territorio do Agreste Setentrional, algumas cozinhas comunitérias,

conforme tabela abaixo:

Quadro 1 — Cenario das cozinhas comunitarias no estado de Pernambuco 2024.

Cozinhas funcionando

Cozinhas em implantacdo

02 Bom Jardim

01 Limoeiro

01 Casinhas 01 Vertente

01 Cumaru 01 Frei Miguelinho
01 Feira Nova 01 Jodo Alfredo

01 Jodo Alfredo 01 Vertente do Lério
01 Machados 01 Surubim

01 Orobo

01 Passira

01 Salgadinho
01 Santa Cruz do Capibaribe
02 Séo Vicente Ferrer
01 Surubim
02Taquaritinga do Norte
Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Estes equipamentos de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) € parte das acfes
desenvolvidas pelo Ministério de Desenvolvimento Social visando a promogdo da seguranca
alimentar e nutricional e 0 combate a fome, através do acesso a alimentacdo adequada. (MDS,
2024).

As Cozinhas Comunitarias tém por objetivo produzir e disponibilizar, gratuitamente,
refeicdes adequadas e saudaveis, prioritariamente para pessoas em situacdo de vulnerabilidade
e risco social e de inseguranca alimentar e nutricional indicadas pela assisténcia social. Elas
fornecem no minimo 100 refei¢cdes por dia, devendo funcionar no minimo durante 5 dias na
semana, a fim de garantir que os grupos atendidos possuam alimentacdo em quantidade e
qualidade adequadas (MDS, 2024).

Quais sdo os objetivos das Cozinhas Comunitarias?
e Ampliar o acesso a alimentacdo, atraves da distribuicdo ou comercializacdo de

refeicdes saudaveis, balanceadas e saborosas.,
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e Estimular a cidadania, através do convivio da comunidade em ambientes
adequados e de atividades de inclusdo social produtiva, fortalecimento da acéo
coletiva e da identidade comunitaria.

e Promover agdes de Educacdo Alimentar e Nutricional. (MDS, 2024).

Quem pode acessar as Cozinhas Comunitarias?

O acesso aos servicos das Cozinhas Comunitarias é universal. Contudo, suas atividades
foram idealizadas para o atendimento de individuos referenciados nos servicos de assisténcia
social, como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), através do Decreto n.°
11.937 de 05 de marc¢o de 2024, fica definido o servico destinado prioritariamente a pessoas em
vulnerabilidade socioecondmica e inseguranca alimentar e nutricional. Grupos vulneraveis séo,
pois, priorizados, a exemplo de trabalhadores de baixa renda, idosos, desempregados,
agricultores familiares oriundos de comunidades de baixa renda, populagdes desassistidas e
situadas abaixo da linha de pobreza (MDS, 2024).

Desta forma, as cozinhas se localizam prioritariamente nas regides periféricas das
cidades, em areas com grandes concentracGes de populacdo de baixa renda, podendo ser
encontradas proximas a CRAS e Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social

(CREAS), de modo a atender os usuarios destes servicos.

Qual a diferenca entre uma Cozinha Comunitaria e uma Cozinha Solidaria?

A Cozinha Solidéaria se diferencia da Cozinha Comunitéaria porque é uma iniciativa da
sociedade civil e estruturada pela comunidade local, que recebe doagbes de alimentos de
parceiros institucionais? e doadores individuais. A partir deste momento, com a implementac&o
do Programa Cozinha Solidaria, essas iniciativas poderdo receber uma ajuda de custo do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), que
passa a abracar as iniciativas com apoio & manutencdo da cozinha e ao fornecimento de
alimentos. (MDS, 2023).0 Governo Federal e a politica de SAN.

A Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (SESAN/MDS), a partir de
um compromisso de apoio as cozinhas solidarias em funcionamento no Brasil, inicia
0 PROGRAMA COZINHA SOLIDARIA.

2 Associagoes beneficentes de moradores e associacOes de produtores rurais.
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O Programa Cozinha Solidaria, instituido pela Lei n.° 14.628/2023 e regulamentado
pelo Decreto n.° 11.937/2024, tem por objetivo fornecer alimentagdo gratuita e de qualidade a
populacéo, preferencialmente as pessoas em situacdo de vulnerabilidade e risco social, incluida
a populacdo em situacdo de rua e em inseguranga alimentar e nutricional.

S0 2 mil cozinhas solidarias em funcionamento no Brasil, ofertando refeicdes e
servigos a populagbes em vulnerabilidade social e em inseguranca alimentar e nutricional,

organizando uma grande rede de solidariedade. (MDS, 2023).

3 Metodologia

A metodologia e qualitativa interpretagédo dos fendmenos e a atribuicéo de significados
sdo basicos no processo de pesquisa qualitativa. De acordo com Lakatos e Marconi (2010). O
método caracteriza-se como pesquisa-acdo, esse tipo de pesquisa, segundo Vergara (2000),

define como:

[...] um tipo de pesquisa social concebida e realizada para a resolucdo de um
problema, onde o pesquisador é envolvido no problema, trabalha de modo
cooperativo ou participativo. No entanto, a participacdo isoladamente ndo
pode ser vista como a caracteristica principal da pesquisa-agdo e sim a solucgao
de um problema ndo trivial envolvendo a participacdo dos diversos atores do
processo. Vergara (2000, p. 12).

Desta maneira, houve um planejamento para vivenciar todo o movimento nas
comunidades no tocante a producdo de alimentos e também junto ao conselho de seguranca
alimentar e a vivéncia nas cozinhas comunitarias do Agreste Setentrional, em especial na cidade
Jodo Alfredo foram realizadas visitas na cidade e em comunidades rurais produtoras de
alimentos.

As visitas basearam-se em observar a qualidade dos alimentos que chegavam nas
cozinhas comunitarias oriundos das comunidades, outro ponto importante foi participar das
reuniBes ordinarias dos conselhos municipais de seguranca alimentar no territério do Agreste
Setentrional, o qual garante acompanhamento e fiscalizagcdo de agdes que visem a seguranga
alimentar e nutricional das pessoas em vulnerabilidade social.

A pesquisa-acdo foi desenvolvida de modo a definir os pontos de investigacdo foram
acerca da producdo de alimentos em quantidades e qualidades que chegam para as cozinhas
comunitérias, qualidade dos alimentos servidos a populagéo e o funcionamento dos Conselhos
Municipais de Seguranga Alimentar e Nutricional das cidades de Jodo Alfredo e Passira a partir

desses pontos abordados, as familias produtoras de alimentos tem esse papel fundamental em
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produzir alimentos e através da politica publica do Programa de Aquisic¢ao de Alimentos (PAA),
fornecer sua producdo para as prefeituras. Conforme as exigéncias de adquirir alimentos de
excelente qualidade as secretarias de desenvolvimento social, vdo em busca de fornecedores
locais.

Considerando as condi¢bes sociais, ambientais e econdmicas, como também de
conhecer melhor a dindmica territorial, a histéria do lugar e das pessoas, 0s conselhos
municipais de seguranca alimentar tém um papel importante através da politica publica

transformando a vida das pessoas.

4 Resultados e Discussao

4.1 A producéo de alimentos saudaveis nos sistemas agroalimentares nas comunidades
rurais do territorio do agreste setentrional.

A producéo de alimentos saudaveis nas mais diversas comunidades dos municipios do
territério do Agreste Setentrional, faz uma grande diferenca, o territério € responsavel em
produzir para além das cozinhas comunitarias, pois, ainda produzem para sete feiras de base
agroecoldgicas® que acontecem semanalmente, com isso adotaram manejos e aprendizado com

convivéncia com o semiérido.

Quadro 2 — Relacdo de municipios com feira agroecoldgica no Agreste Setentrional

pernambucano
MUNICIPIOS DIA DE FEIRA AGROECOLOGICA
Jodo Alfredo Segunda Feira
Feira Nova Sexta Feira
Orobo Quarta Feira
Bom Jardim Sexta Feira e Sabado
Limoeiro Sexta Feira
Vertentes Quinta Feira
Surubim Quarta Feira

Fonte: elaborado pelo o autor, 2024.

Observou-se que, apds a implantacao das feiras de base agroecoldgicas no territdrio do
Agreste Setentrional, as familias agricultoras melhoraram seu habito alimentar, s6 vai para as
feiras 0 que ndo sdo entregues nas compras institucionais, com isso também melhoraram a

diversificacdo da producéo.

3 Feira de base agroecoldgica é um espaco de comercializacao de produtos da agricultura sustentével,
gue estimula o consumo de alimentos saudaveis e a producao familiar.
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Sdo as politicas publicas que oferecem acesso a crédito, assisténcia técnica,
infraestrutura e mercados, fundamentais para os agricultores familiares poderem aumentar sua
produtividade e melhorar sua qualidade de vida. Programas de compras publicas, como o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) no Brasil, também sdo importantes, por garantirem
um mercado estavel para os produtos da agricultura familiar (Morais, M.; Morais; T.; Alves,
2022).

Fundamental reconhecer e valorizar o papel da agricultura familiar na seguranca
alimentar. Investir nesse setor ndo sé melhora a qualidade de vida das familias rurais, mas
também fortalece a resiliéncia alimentar da sociedade. Apoiar a agricultura familiar € um passo
essencial para alcancar um sistema alimentar mais justo, sustentavel e equitativo, capaz de
alimentar a populacdo global de maneira saudavel e sustentavel (Arruda; Mascarenhas;
Oliveira, 2023).

‘Figura 1 — Produtos das comunidades
g P Sa

Fonte: Autor, 2024.

4.2 As Cozinhas Comunitarias

Um papel importante é estimular a cidadania, através do convivio da comunidade em
ambientes adequados e de atividades de incluséo social, fortalecendo a agéo coletiva e da
identidade comunitaria. As cozinhas comunitarias sdo um espaco importante no municipio para
as pessoas em estado de vulnerabilidade, a acessibilidade das pessoas cadastradas no sistema
SUAS.
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Figura 2 — Alimentos servido na cozinha comunitaria.
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Fonte Autor, 2024.

4.3  Os Conselhos Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional

Os Conselhos tém um papel importante em deliberar, fiscalizar e acompanhar
diretamente os acontecimentos nas cozinhas comunitarias, na ocasido em que acontecem as
reunides ordinarias mensalmente e extraordinarias quando houver necessidade do coletivo.
Ocorreu recentemente a adesdo do municipio de Jodo Alfredo ao Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, através da normativa n°® 11 de 09 de outubro de 2024.

A titulo de valores investidos pelos governos Estadual e Federal, supera mais de
seiscentos e cinquenta mil reais, para fortalecimento e funcionamento das cozinhas
comunitarias. E notdrio o compromisso dos conselhos com essa dindmica de organizagio
local e territorial (MDS, 2023).

5 Conclusoes

A agricultura familiar desempenha um papel indispensavel na garantia da seguranca
alimentar, especialmente em paises em desenvolvimento como o Brasil e em especial no
estado de Pernambuco, por se localizar em uma regido periférica no sistema econdémico
nacional. Com sua capacidade de produzir uma ampla variedade de alimentos, essa
modalidade de agricultura ndo s6 alimenta as populacdes locais, mas também fortalece a
economia local e territorial, promovendo a resiliéncia das comunidades rurais. E fundamental

reconhecer e valorizar a importancia das familias agricultoras que, com dedicacdo e
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conhecimento tradicional, sustentam uma parte significativa da producéo de alimentos no
estado.

A seguranca alimentar e nutricional no territorio do Agreste Setentrional, tem tido
grande evolugédo quanto na producao de alimentos saudaveis nas mais diversas comunidades,
0s municipios realizando e propondo as politicas publicas na area de desenvolvimento social,
contribuindo e fortalecendo os conselhos municipais de seguranca alimentar na préatica do dia
a dia. Dessa forma, ofertando alimentos de extrema qualidade para a populagdo vulneravel

gque compde Nos municipios.
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