W TOIGRE RS TR AMCRIS AT
& CowGRTEsn Feasbl FIRD Tema Gerador 9
WOETMr A rn TF = ST

TEMBRO 2017 Manejo de Agroecossistemas
e Agricultura Organica

A experiéncia de “licenciamento de sistemas agroflorestais”
no Rio Grande do Sul: potencialidades e gargalos

The experience with “agroforestry systems licensing” in Rio
Grande do Sul, Brasil: potentials and bottlenecks

LOURENCO, Andréia Vigolo'; MARTINS, Gustavo?

'"Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Rural (PGDR/UFRGS),
andreia.vigolo@gmail.com; 2Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Rural (PGDR/
UFRGS), gustavo.martins@ufrgs.br

Tema Gerador: Manejo de Agroecossistemas e Agricultura Organica

Resumo

O procedimento de certificagao agroflorestal no Rio Grande do Sul (RS) foi criado com o in-
tuito de desburocratizar o licenciamento para manejo de areas com espécies nativas. Porém,
ainda se coloca em cheque a efetividade operacional deste processo, considerado inovador
entre as medidas para legalizagcao destas areas no Brasil. Este trabalho tem por intuito con-
textualizar o processo de licenciamento de Sistemas Agroflorestais para agricultura familiar no
RS, o qual surgiu como uma das demandas relativas a esta técnica agricola no estado. Além
disso, pretende avaliar, com base em uma abordagem qualitativa e de carater exploratorio,
como a situacao encontra-se hoje, seja pelas potencialidades ou fragilidades; além de tentar
levantar possiveis perspectivas futuras. Conclui-se que o processo se configura como um
estimulo ao uso e manejo de espécies florestais nativas, mas que necessita de ajustes ope-
racionais consoantes com a realidade dos agricultores familiares e comunidades tradicionais.
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Abstract

The agroforestry certification procedure in Rio Grande do Sul (RS) was created with the pur-
pose of reducing bureaucracy of licensing for the management of areas with native species.
However, the operational effectiveness of this process, considered innovative among the me-
asures for legalization of these areas in Brazil, is still being checked. This work intends to
contextualize the licensing process of Agroforestry Systems for family agriculture in RS, which
emerged as one of the demands related to this agricultural technique in the state. In addition,
intend to evaluate, based on a qualitative and exploratory approach, how the situation is today,
either due to potentialities or weaknesses; as well as trying to raise possible future perspecti-
ves. Itis concluded that the process is a stimulus to use and management of native forest spe-
cies, but still requires operational adjustments consistent with a reality of the familiar farmers
and traditional communities.

Key-words: agroforestry certification; agroecological family farming.
Introducgao

Historicamente ha inumeros exemplos, em varias areas do planeta, de praticas tradi-
cionais de manejo da terra envolvendo a produg&o combinada de arvores e espécies
agricolas. O que hoje chamamos genericamente de agroflorestas nada mais € do que a
designacéo contemporanea para um conjunto de praticas agricolas ancestrais (NAIR,
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1993). Apesar do amplo conjunto de formas e definicdes, ha um consenso de que as
agroflorestas constituem uma interface entre producéo agricola e producéo florestal,
englobando uma multifacetada abundancia de finalidades produtivas, mas também de
diversas praticas de manejo dos agroecossistemas.

No Brasil, 0 que até a década de 90 era conceituado como agrossilvicultura, hoje vem
sendo amplamente difundido sob a denominagao de sistemas agroflorestais (SAF).
Entretanto, tal designacgao € utilizada para descrever tanto praticas produtivas como a
“interacao lavoura - pecuaria — floresta” (ILPF), quanto a produgao de sistemas agro-
florestais biodiversos. Tais sistemas mostram-se, na pratica, altamente distintos, uma
vez que o primeiro em geral tem como foco os sistemas integrados de produgéo - fre-
qguentemente para extracdo de espécies madeiraveis exoticas, tais como Pinus spp. e
Eucalyptus spp.; enquanto o ultimo engloba sistemas com maior biodiversidade e tem
como foco habitualmente a producao de alimentos associada a outras fontes de renda
ou ao autoconsumo (tal como madeira, lenha e medicinais), mas também a recupera-
¢ao de areas degradadas e/ou a conservagao de espécies nativas.

Embora ambos estejam amparados pela mesma legislagdo ambiental, os distintos
enfoques produtivos geram uma diferenga fundamental: enquanto o primeiro dialo-
ga com espécies arboreas permitidas legalmente, o segundo geralmente depara-se
com a questao normativa relacionada as espécies arbéreas nativas, freqientemente
utilizadas em consorcios nestes sistemas. Tal diferenciacéo revela a necessidade de
reconhecimento legal das praticas de manejo envolvendo sistemas agroflorestais com
espécies nativas.

Nesta perspectiva, ao olharmos para os SAF como uma “técnica de producao” (AR-
MANDO; ALVES; CAVALCANTE, 2002), nao € possivel percebé-los sem a presenca
da acao humana - traduzida através de intervengdes e praticas de manejo relaciona-
das aos meios e modos de vida dos agricultores (STEENBOCK & VEZZANI, 2013).
Portanto, fica evidente que os instrumentos juridicos atuais necessitam urgentemente
contemplar tal diversidade produtiva, adequando-se a partir de realidades rurais com-
plexas e diferenciadas - encontradas no Contexto da agricultura familiar e de comuni-
dades tradicionais.

Diante do Contexto apresentado, o objetivo deste trabalho € construir um quadro a
respeito da situacdo do processo de licenciamento ambiental voltado aos sistemas
agroflorestais ecoldgicos e de base familiar no RS. A partir disso, buscou-se aportar
reflexdes sobre a operacionalizacdo do mesmo, suas potencialidades e desafios, e
assim, contribuir para a qualificagdo do debate sobre SAF no Brasil.
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Metodologia

O trabalho apresentado aqui se trata de uma pesquisa de abordagem qualitativa, de
natureza aplicada e de carater exploratério, elaborada a partir da aplicacdo concomi-
tante das seguintes técnicas de investigacéo (TRIVINOS, 1987): 1) pesquisa bibliogra-
fica, documental e eletrbnica; 2) entrevistas informais; 3) observacao participante. A
observacéo participante e as entrevistas aconteceram durante reunides (entre agricul-
tores, técnicos da Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMA - e
instituicdes de assisténcia técnica e extenséao rural) sobre o processo de certificagao
agroflorestal, em seminarios sobre a tematica e em propriedades de agricultores que
manejam areas de agroflorestas certificadas.

Resultados e Discussao

No RS é comum a ocorréncia de areas de vegetagao secundaria, como resultado da
regeneracao da vegetacao nativa sobre areas anteriormente cultivadas, sendo condu-
zidas por diferentes praticas: i manejo desta regeneragdo no consorcio de espécies
florestais com culturas agricolas; ii manejo de produtos ndo madeiraveis e madeiraveis
de espécies nativas; iii manejo da sucessao natural em sistemas de pousio. Embora
existam instrumentos juridicos orientadores do licenciamento florestal, os procedimen-
tos administrativos existentes ndo comportavam a complexidade de tais praticas, inti-
mamente vinculadas ao Contexto da agricultura familiar e de muitos povos e comuni-
dades tradicionais. Este Contexto, portanto, abriu precedentes para questionamentos
a respeito do cumprimento da legislagdo ambiental nesta dinamica produtiva complexa
e diferenciada. Isso porque, De acordo com a legislagéo vigente para o RS, qualquer
intervengao (poda, manejo e sobretudo corte raso) sobre areas florestais em estagio
avancgado de regeneracao - ou sobre espécies nativas — requer licenciamento florestal
ou procedimento analogo (SCHIRMER; MARTINS; URRUTH, 2014).

Um dos elementos que merece destaque neste Contexto € a organizagao do | Semi-
nario de Agroflorestas no RS, em novembro de 2012. Nele foram apontadas a princi-
pais dificuldades levantadas por agricultores familiares, indigenas e quilombolas com
relacdo ao manejo e a comercializagao de produtos das agroflorestas, em especial as
frutas nativas (DOCUMENTO SEMINARIO TECNICO, 2012). Ou seja, demandou-se
o respaldo legal para manejo e uso de espécies nativas, juntamente com as agricolas,
direcionando as discussfes para uma readequag¢ao normativa a produgao em siste-
mas agroflorestais. A partir desta conjuntura, a construgdo do processo comegou a
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ser encaminhada institucionalmente dentro da SEMA e, sobretudo, na Camara Técnica
Permanente de Agroecologia — instancia do Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CEDRS).

Considerando que a legislagdo exige que os agricultores obtenham uma autorizagao
junto a SEMA para qualquer intervengao sobre a vegetagao nativa, a criagao da “Cer-
tificagdo de Sistemas Agroflorestais de Base Ecologica” (SEMA, 2017 ) surgiu com o
objetivo de simplificar e desburocratizar tal processo. Dessa forma, o processo passou
a ser facilitado aos agricultores familiares por trés elementos: i. unificagdo de 14 mo-
dalidades administrativas de licenciamento florestal em uma unica autorizacéo para
areas de agrofloresta (ou para a intervengdo em capoeira para implantagao de SAF);
ii. isencao de taxas para emissdo do certificado; iii. dispensa na contratagcado de res-
ponsavel técnico no caso de agroflorestas.Neste ultimo caso, os préprios técnicos do
DEFAP/SEMA assumem o papel de responsaveis técnicos, acompanhando a imple-
mentacdo e andamento do processo.

Portanto, essa modalidade de licenciamento permitira ao pequeno agricultor cultivar e
manejar espécies nativas sem que isso seja caracterizado como uma irregularidade
ambiental (CARDOSO, 2015). Ademais, tal documento diferencia, na pratica, os Siste-
mas Agroflorestais de Base Ecoldgica dos demais sistemas, conforme anteriormente
apontado. Isso evidencia e refor¢a a importancia do respaldo legal para a¢gdées de com-
patibilizagdo da agricultura com a conservagao da biodiversidade e dos ecossistemas
naturais.

Atualmente existem 44 SAF certificados no RS, contabilizando cerca de 368 ha de
area produtiva. Estas areas encontram-se localizadas em 18 diferentes municipios do
estado, sendo eles: Antdnio Prado, Bardo, Canela, Dom Pedro de Alcantara, Harmo-
nia, Itati, Mampituba, Maquiné, Montenegro, Morrinhos do Sul, Osdrio, Pelotas, Porto
Alegre, Riozinho, Torres, Trés Cachoeiras, Trés Forquilhas e Tupandi. Ja com relagao
ao tipo de enfoque produtivo, o mais recorrente € a produgcdo de banana associada
a Euterpe edulis (totalizando 18), imediatamente seguido pela citricultura (total de 11).
Ainda existem, em menor expressao, SAF certificados para frutiferas, frutiferas nati-
vas, lavoura associada a espécies nativas, llex paraguaiensis e Eucalyptus spp. asso-
ciados a banana.

Uma possivel interpretacdo com relacido a estes dados é de que atualmente a produ-
¢ao da palmeira jucara (Euterpe edulis) tem emergido fortemente no litoral norte do RS
e 0 consorcio com a produgao de banana em sistemas agroflorestais tem se mostrado
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bastante eficiente, tanto sob o ponto de vista produtivo quanto sob o ponto de vista
comercial. Isso tem contribuido com o0 aumento do nimero de SAF, mas também afe-
tando positivamente o estado de conservagao da espécie.

Ao mesmo tempo, em algumas areas a regeneragao ocorre de forma tao intensa que
o alto adensamento da jugcara exige 0 manejo por raleio para condugdo do desen-
volvimento de individuos adultos. Em consequéncia desta pratica, o raleamento por
meio do corte raso permitiria uma fonte extra de renda a partir da comercializacao do
palmito in natura (proveniente Unica e exclusivamente deste manejo seletivo na area
manejada). E essencial salientar que tal dinamica produtiva tdo especifica tem sido
intensamente debatida em diversas instancias de deliberagao, tendo em vista que este
tipo de manejo representa uma pratica desdobrada a partir de agdes de conservagao
da espécie.

Portanto, fica claro que hoje as areas certificadas apresentam desdobramentos que
demandam a criagdo de outros procedimentos técnico-normativos que sejam aces-
siveis as comunidades rurais. Este € o caso do transporte de produtos de espécies
nativas provenientes das agroflorestas - tais como madeira e palmito — que exigem a
emisséo da Declaragao de Origem Florestal (DOF). No que diz respeito a existéncia
deste instrumento, sua operacionalizagao parece ser inadequada a realidade de mui-
tos agricultores. Paralelamente a isso, a visibilidade e o surgimento de novas experi-
éncias de manejo agroflorestal e utilizacdo de produtos oriundos deste sistema estéo
gerando novas demandas técnicas, tais como: disponibilidade de mudas de qualidade,
manejo das espécies nos diferentes sistemas, colheita e beneficiamento de produtos.

Conclusao

A emissao da certidao agroflorestal pode se configurar como uma das ferramentas
possiveis de estimulo ao cultivo de espécies florestais associadas aos sistemas pro-
dutivos agricolas. Portanto, ao validar agées com potencial de contribuigdo a conser-
vacgao ambiental e da biodiversidade local, tal como a produg¢do em sistemas agroflo-
restais, ndo s6 estimula a novos adeptos deste sistema produtivo, mas assume agdes
voltadas a conservagdo ambiental que vao para além da mera fiscalizagdo por parte
dos orgaos ambientais.

Como uma importante dificuldade a ser enfrentada, ressalta-se importancia da apro-
ximagao entre técnicos e agricultores. Outra dimenséo € a construgdo de espacgos
de dialogo que permitam conhecer melhor a realidade e dindmica produtiva local, ao
mesmo tempo possibilitando aos agricultores acessar informagdes sobre regramentos
quanto ao uso da vegetacao florestal nativa em suas propriedades. Estes processos,
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por sua vez, trazem maior visibilidade das experiéncias sobre sistemas agroflorestais
como caminho para incrementar a biodiversidade nos sistemas agricolas, em especial,
a biodiversidade nativa.

Enquanto instrumento juridico, a legislagdo ambiental necessita ser enxergada nao s6
como uma ferramenta de regulamentagao de praticas que promovam a biodiversidade,
mas também que reconhega e assegure a conservagao ambiental e ao mesmo tempo
a garantia da manutenc&do dos meios e modos de vida dos agricultores e das popula-
¢des tradicionais. Além do mais, isso s6 é possivel de ser alcancado através de uma
adequacao dos procedimentos administrativos as distintas realidades rurais existentes.
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