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Eixo tematico: Politicas Publicas e Agroecologia

Resumo: Apresenta-se a pesquisa, que foi realizada na parceria de dois Nucleos de
Agroecologia (NEAs), um da cidade de Caceres (MT) e o outro de Catalao (GO). Sabe-se,
que o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, € um programa amplo e que possui a
demanda de 30 % dos seus recursos, serem destinados a agricultura familiar. Se conhece
ainda, que a preferéncia destes produtos da producédo familiar, sejam produtos orgéanicos
e/ou agroecoldgicos. Objetivou-se entdo, entender quem sao estes importantes sujeitos com
destague no PNAE e como € a logistica (recepcao e distribuicao) destes alimentos e com
quantas unidades de educagao este alimento € distribuidos. A importancia deste programa a
Agroecologia € justamente por meio do incentivo a produgdo agroecoldgica, devido a
preferéncia deste produto assegurada por lei, induzindo os produtores a permanecerem
neste modelo de produgdo e buscar ainda mais produtores para que realizem seus cultivos
neste modelo de agricultura.
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Introducao

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é um programa de
abrangéncia nacional e universal e destina 30 % de seu montante para compras da
agricultura familiar. O PNAE atende a todas as escolas publicas e todas as séries.
Compreender as dinadmicas, as formas de producdo e quem sao o0s sujeitos
produtores dos 30% da agricultura familiar, faz-se importante para o entendimento
de que quem produz parte da comida das escolas sao agricultores familiares e com
producées agroecoldgicas. Assim sendo, busca-se, entender quem sdo o0s
fornecedores, o modelo de producao utilizado e a logistica destes alimentos apos a
entrega ao municipio.

Metodologia
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A pesquisa realizada, desenvolveu-se nos municipios de Caceres e Catalao, que se
localizam nos estados de Mato Grosso e Goias respectivamente. Caceres possui
uma populagdo estimada para 2018, de 93.882 mil habitantes (BRASIL, 2019). A
cidade encontra-se, no Sudoeste mato grossense. Ja 0 municipio de Catalao,
localizado na regido Sudeste de Goias, possui uma populacao estimada em 106.618
mil habitantes em 2018 (BRASIL, 2019).

Utilizou-se da pesquisa bibliografica e pesquisa de campo, em que os pesquisadores
conheceram os locais de distribuicdo de alimentacdo escolar dos municipios em
estudo. Em Cataldao (GO), ha o Setor Municipal de Alimentacdo Escolar e em
Caceres (MT), ha a Coordenacado de Logistica e Alimentacao Escolar. Os dois
6rgaos municipais, sao responsaveis pela criacao de cardapios, recepcao e logistica
dos produtos da alimentacao escolar, tanto dos produtos de grandes empresas e
distribuidoras, quantos os produtos da agricultura familiar.

Para a efetiva realizacdo desta pesquisa, observou-se bibliografias e documentos
que fundamentam legal e cientificamente as acées do PNAE. Em 1996, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN — Lei 9.394/96), ja designava que
o Estado deve prover ndo somente o ensino, mas também a alimentagéo escolar,
compreendendo a alimentagéo escolar, como sendo parte do processo de ensino e
aprendizagem, conforme o texto citado abaixo:

Art. 4° . O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

[...] VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude. (Lei n. 9.394, 1996).

Pode-se afirmar que, desde a publicacdo deste documento, o Estado passou a ser,
de fato, responsavel pelo atendimento dos estudantes do Ensino Fundamental nao
somente com a oferta do ensino gratuito, mas da provisao dos alimentos durante o
periodo em que permanece na escola. A alimentagéo tornou-se, portanto, um direito
irrevogavel e inalienavel dos estudantes de escola publica que estivessem nesta
etapa do ensino.

A Constituicao Federal de 1988 preconiza e assegura no Art. 208, a alimentacao
escolar aos alunos do Ensino Fundamental de escolas publicas. O texto original foi
alterado em 2009, adicionando também os alunos do Ensino Médio como alvo da
alimentacao escolar.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a salde. (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009) (Emenda Constitucional n. 59, 2009).
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A partir desta Emenda 59/2009, ficou assegurado a todos os alunos da educacao
basica (ensino infantil, ensino fundamental e ensino médio) o direito a essa
assisténcia do Estado brasileiro. Isso foi uma conquista e um grande avang¢o do
Governo quanto as politicas de assisténcia estudantil, na Escola Bésica.

Ressalta-se ainda, que para a aquisi¢ao dos alimentos financiados pelo PNAE para
as escolas publicas, por meio da Agricultura Familiar, ha um processo ao qual os
agricultores devem submeter-se anualmente. Sdo as chamadas publicas, realizadas
por Editais para aquisi¢ao de alimentos as escolas, via PNAE.

As compras de alimentos com recursos do Programa de Alimentacdo Escolar se
desenvolvem em conformidade com a Lei n° 11.947/2009, a qual estabelece que as
escolas devam adquirir alimentos da agricultura familiar, de preferéncia organicos,
que adquiram ainda alimentos nativos da regido e que ainda, promovam o
desenvolvimento sustentavel (Lein. 11.947, 2009).

Entre os principios estd a n&o interferéncia na alimentagdo das criangas, com a
imposicdo de alguma regra alimentar, um produto, e nem a obrigatoriedade de
comprar de empresas especificas e apontadas pelo Governo Federal. Incentiva-se,
desta forma, o consumo de alimentos regionais, desenvolvendo assim a cultura local
e movimentando financeiramente a zona rural dos municipios brasileiros.

E importante, neste contexto, discutir sobre a agricultura familiar, e inicialmente,
destaca-se, segundo as palavras de Wanderley (1996) que “a agricultura familiar é
um conceito genérico, que incorpora uma diversidade de situacdes especificas e
particulares”. E completa:

Agricultura familiar, entendida como aquela em que a familia, ao mesmo
tempo em que é proprietaria dos meios de produgcdo, assume o trabalho no
estabelecimento produtivo. E importante insistir que este carater familiar ndo
é um mero detalhe superficial e descritivo: o fato de uma estrutura produtiva
associar familia-producgao-trabalho tem consequéncias fundamentais para a
forma como ela age econémica e socialmente (Wanderley, 1996, p. 2).

Logo, entende-se a agricultura familiar como uma estratégia para o fortalecimento
dos povos tradicionais, do ambiente e da sociedade local, visto que paraque haja o
desenvolvimento da agricultura familiar, € necesséaria a permanéncia do homem no
campo, n&o necessariamente morando, mas, com um contato constante e
permanente com as memorias regionais e transformacado do ambiente através do
trabalho.

A partir deste ponto, o PNAE, é capaz de fortalecer os povos e sua cultura. Assim,
nao se permite a perda da biodiversidade, haja vista que ha incentivo para que o
pequeno agricultor permanega em sua propriedade produzindo alimentos e
mantendo diversas espécies nativas relacionadas aos saberes locais. A agricultura
familiartorna-se assim um marco nareproducéo cultural.
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O intuito entao, da preservacao biocultural pelos pequenos agricultores, por meio da
agricultura familiar e da agricultura em bases ecoldgicas, é preservar a
biodiversidade, realizando uma interagdo local entre a paisagem, a vegetacéo e as
espécies (Toledo, 2015), sendo que cada fator atuaria na propriedade num sistema
trofobidtico natural (CHABOUSSOU, 2012), sem a necessidade de intervencao
antrépica.

O PNAE, portanto, atua na fung¢ao fundamental de trazer para perto a resisténcia
dos povos e das agriculturas no campo. Todas as pessoas, em qualquer fase do
ensino, tém o privilégio de ter acesso a comida de qualidade e produzida no campo
e ainda sendo parte da valorizagéo cultural.

Resultados e Discussao

Como resultado da pesquisa, observou-se algumas diferencas entre 0s municipios
estudados, quanto aos fornecedores e a quantidade de alimentos comprados da
agricultura familiar. Apresenta-se assim, os resultados, conforme o quadro 1.

Quadro 1. Panorama das cidades pesquisadas

Cooperativa Agropecuaria de
Produtores da Agricultura Familiar

Céceres (MT) 43 17% (Coopfami)

Associacao de Agricultores e
Agricultoras Familiares Flor do Ipé.

Movimento Camponés Popular
(MCP)
Associacao Missionariade
Assisténcia Social (AMAS)

Cataléo (GO) 32 29%

Fonte: Coordenacgao de Logistica e Alimentagao Escolar de Céceres (MT) e Setor Municipal
de Alimentagéo Escolar de Cataldo (GO), 2019.
Org. GUIMARAES, D. R.

Isto posto, observa-se que no ano de 2018, que nem o municipio de Caceres e nem
o municipio de Cataldo conseguiram alcancar a porcentagem estabelecida por lei de
30% do valor repassado pelo PNAE para compras da agricultura familiar, no entanto,
Cataldo conseguiu comprar 12% a mais que Caceres e, se esclarece ainda, que 0
municipio de Cataldo nédo possui assentamentos, nem comunidades quilombolas e
nem comunidades indigenas, que sao 0s grupos rurais preferenciais para a
contratacdo, ao contrario de Caceres, que possui todos estes grupos estabelecidos.

Observou-se também, que frutas e verduras sdo os principais produtos adquiridos
para a alimentagdo escolar, e hd um apontamento a mais em Catalao para
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quitandas (bolo, pdo de queijo, biscoito de polvilho) e em Caceres, ha também o
destaque para farinha de mandioca.

Conclusoes

Conclui-se entdo, que o PNAE e a compra de alimentos da agricultura familiar,
fortalecem os mercados locais, incentiva o desenvolvimento da biodiversidade, a
permanéncia do produtor rural no campo, a diversidade de alimentos na merenda
escolar e a aquisicao preferencial, conforme diz a Lei n° 11.947/2009, de alimentos
organicos.

Conclui-se ainda, que os setores de alimentacédo escolar, tanto do municipio de
Caceres, quanto o municipio de Cataldo, afirmam tentar mudar o volume de
alimentos adquiridos da agricultura familiar no ano de 2019, se esforgcando para
alcancarem os 30% estabelecidos em lei.
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