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Eixo tematico: Biodiversidade e Bens Comuns dos Agricultores e Povos e
Comunidades Tradicionais

Resumo: Objetivou-se com esse estudo analisar a dindmica de precos e o pagamento de
subvengédo de quatro produtos da sociobiodiversidade no biénio 2017-2018. Os produtos
selecionados foram: acai, babacgu, borracha natural e piacava. Os dados foram extraidos
dos Boletins da Sociobiodiversidade e dos relatérios de subvengdo, disponibilizados pela
Conab, compilados em planilhas do Microsoft Excel e, posteriormente, analisados. Os
precos adotados para o pagamento aos extrativistas sofrem alteragcdes ao longo do ano e
trés, dos quatro produtos analisados, apresentaram valores inferiores ao pregco minimo.
Quanto a subvengéo, o acesso ainda é restrito a alguns produtos e estados. O babacu é o
produto que concentra o maior valor de pagamento de subvengao e a borracha foi 0 Unico a
receber subvencdo em todos os estados divulgados pela Conab. Os produtos da
sociobiodiversidade apresentam oscilagao dos precos e baixa valora¢gdo quando submetidos
as légicas de mercado, com escassos acessos a subvencgao.
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Introducao

Os produtos da sociobiodiversidade visam a construcdo de cadeias produtivas que
interessam tanto aos povos e comunidades tradicionais como aos agricultores
familiares, proporcionando, assim, a conservagdo e o0 reconhecimento de suas
praticas e saberes e garantindo os direitos decorrentes. Ademais, tém a capacidade
de gerar renda e melhorar a qualidade de vida dessas populagdes e do ambiente em
gue se encontram (BRASIL, 2009).

Em 2016, o extrativismo vegetal teve uma participagao de 23,9% do valor total da
producéo primaria florestal do pais (IBGE, 2017). E neste contexto que foi criado, em
2009, o Plano Nacional para a Promogao dos Produtos da Sociobiodiversidade
(PNPSB), coordenado pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e pelos
ministérios do Desenvolvimento Agrario (MDA), Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) e Meio Ambiente (MMA). Com o objetivo de conservar a
biodiversidade, fazendo seu uso sustentavel, o plano estabelece como ferramentas
a instituicio de fontes de renda alternativas para as comunidades rurais,
principalmente pela politica de garantia de pregos minimos (PMGM-Bio), mas
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também pelo acesso aos mercados e demais instrumentos de comercializacao,
assisténcia técnica, extensao rural e politicas de crédito (BRASIL, 2009).

O PNSPB inclui produtos do extrativismo vegetal ndo-madeireiro na Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM), criada em 1943. Segundo Coelho (2001), a
PGPM apresenta importancia historica, se destacando como o principal mecanismo
da politica agricola em varios periodos da agricultura brasileira. Com uma condugao
sempre atrelada a politica de combate a inflacdo, a PGPM tem como objetivo reduzir
a oscilacdo dos pregos agricolas, garantindo a obtengédo de renda aos produtores e
0 abastecimento aos consumidores, minimizando excessos na elevacao de pregos.
A PGPM-Bio, entéo instituida em2009, se difere da PGPM convencional devido ao
tipo de produto contemplado, aos sujeitos beneficiados (povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares) e aos envolvidos no processo de elaboragéao e
definicdo dos pregcos minimos, além dos instrumentos para sua operacionalizagao,
em especial a subvengdo econémica direta ao produtor extrativista (CERQUEIRA;
GOMES, 2015). Periodicamente, tanto produtos como territérios sofrem rotagdo na
prioridade de planejamento (BRASIL, 2009).

Como os estudos relacionando a politica de garantia de precos minimos e 0s
produtos da sociobiodiversidade sdo escassos e devido a essa politica ter grande
importdncia no incremento de renda das populagbes beneficiadas e,
consequentemente, a conservacao dos recursos naturais, objetivou-se analisar a
dindmica de pregcos e o0 pagamento de subvencdo de quatro produtos da
sociobiodiversidade no biénio 2017-2018, a partir de dados da Conab. Os produtos
selecionados foram: agai, babagu, borracha natural e piagava.

Metodologia

Esse trabalho é resultado de uma pesquisa exploratéria a partir de dados
secundarios obtidos dos Boletins da Sociobiodiversidade (trimestrais) e dos
relatérios de subvencédo, publicados pela Conab (CONAB, 2018). O critério para
selecdo dos quatro produtos (acai, babacu, borracha natural e piacava) para a
analise foi a disponibilidade de informagbes registradas nos quatro trimestres do
biénio 2017-2018. A partir dos boletins da Conab, foram obtidos os precos dos
produtos praticados nos mercados, més a més, e 0s pregos minimos anualmente
estabelecidos pela Companhia. Ja nos relatérios de subvengéo, puderam ser
constatados os numeros dos extrativistas beneficiarios, a quantidade de produtos e
os valores contemplados pela PGPM-Bio. Os dados extraidos dos boletins e
relatérios foram compilados em planilhas do Microsoft® Excel, tiveram suas médias
anuais calculadas e, posteriormente, foram analisados.

Resultados e Discussao

De acordo com o levantamento realizado, constatou-se que os pregos adotados para
0 pagamento aos extrativistas sofrem alteracdes ao longo dos anos, sendo que trés,
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dos quatro produtos analisados neste estudo, apresentam médias de valores de
mercado inferiores ao preco minimo (Figura 1), demonstrando fragilidade na
consolidagdo dos precos do produto primario. Dentre os produtos estudados, o acai
€ 0 Uunico a manter equilibrio de pagamentos superiores ao preco minimo, exceto no
estado do Acre, no ano de 2018, onde mesmo tendo grande apreciacdo, o agai
processado ainda nao conseguiu estabilizar o pregco repassado ao extrativista acima
do preco minimo.

u2017

il it =
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Agal Babagu Borracha natural Pacava
Figura 1. Médias anuais de valores (R$/Kg) pagos aos extrativistas. (PM: pregco minimo).

A borracha natural é o produto que apresenta os valores mais discrepantes em
relacdo ao preco minimo em todos os estados analisados, apresentando valores
muito inferiores ao preco minimo. Essa baixa no preco da borracha proveniente do
extrativismo tem influéncia da concorréncia com o quantitativo de importacdo deste
produto. De acordo com o SNIF (2017), dentre os Produtos Florestais N&o
Madeireiros (PFNM), a borracha praticamente domina o mercado de importacéao,
com uma quantidade por volta de 200 mil toneladas anuais trazidas para o Brasil.

Em relacdo ao pagamento por subvencdo, o acesso a este instrumento ainda é
restrito a alguns produtos e estados, 0 que pode ser um indicativo de
desconhecimento e de dificuldades por parte dos extrativistas em acessar o
programa, uma vez que existe a necessidade, entretanto, ndo houve acesso. Em
estudo realizado por Rocha (2011), com membros de organizagbes extrativistas, foi
apontada a percepcao por parte dos produtores de que a forma de operacionalizar o
pagamento da subvencéo seria muito burocratica.

Mesmo né&o atingindo o pre¢co minimo de venda do fruto do agai, no estado do Acre,
0 pagamento de subvencao para este produto é pequeno, ao contrario do que foi
verificado para o extrativismo da borracha natural, no qual o estado teve maior
nuamero de extrativistas beneficiarios pelo programa nos ultimos dois anos (Tabela
1). O extrativismo da borracha foi o Unico a receber subvencado em todos os estados
em que a Conab divulgou os valores de comercializacao.
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2017 2018

Produto UF RS Kg 0 R$ Kg 0

AC § § i 2.898.00  4.830 1

Q i i i 24.60035 51.469 18

AP i i i 12419840 178.705 45
Acai M

A

PA 485898 2510200 17 i i i

R

0

CE . : :

M 4.351.199,4 3.040.938,9 3041 3.705.729,2 2.742.40
A 2 5 ' 7 5
PA - - - - - -
Pl 41.695,12 44.960,53 103 92.463,29 65.632 113
10

2846
Babacu

AC 493.1538,94 140.937,25 311 281.1é2,86 81.5382 264

,Cl 249.069,44 75272,00 246 219.823.80 72.809 104
B°r;a°h PA 12494028 36.566,00 56 51.611,22  15.091 37
natural g 146.216,90 43.140,28 83 16.156,08 4.724 14

'\T" 163.867,63 47.851,78 58 186.077,84 54.171 64
. A 5506313 21193300 60 3237867 73523 20
Piacava M

BA ] ] ; - ; ;

Tabela 1. Pagamento de subvencao a extrativistas.
Fonte: elaborada pelos autores baseado em Conab, 2018.

No que diz respeito ao babacu, apesar dos cinco estados apresentarem valores
inferiores ao pregco minimo, apenas os estados do Maranhdo e Piaui tiveram
pagamentos de subvencao, com destaque para o estado do Maranhao, detentor dos
maiores valores de subvengao e de exirativistas que acessaram o programa nos
dois anos. E valido destacar que para esse estado parte expressiva dos extrativistas
que acessaram 0 programa estao inseridos em associagées ou cooperativas, entre
elas as das chamadas quebradeiras de coco. As organizagdes das quebradeiras de
CcoCco sao apoiadas por assessores com saberes técnicos especificos que atuam na
elaboragdo de projetos, avaliagdo, acompanhamento e implementacdo de politicas
publicas, organizagdo politica dessas organizacdes, por profissionais das
universidades, ONGs entre outras (ROCHA, 2011). Soma-se a isso, o fato de que o
babacu, assim como a carnauba, ser um produto ja beneficiado pela PGPM
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convencional, o que contribui para um maior alcance de extrativistas beneficiarios
(CERQUEIRA; GOMES, 2015).

A piacava foi o produto que apresentou menor expressividade em relacdo ao
pagamento de subvencao, esta sé foi verificada no estado do Amapa nos dois anos
e apresentou reducao no numero de extrativistas contemplados.

Conclusoes

Os produtos da sociobiodiversidade apresentam oscilacdo de precos com baixa
valoracdo quando submetidos as logicas de mercado. Nesse sentido, 0 acesso a
politicas como a de garantia de precos minimos se mostra essencial para os
extrativistas. Entretanto, ainda sdo escassos 0s acessos a subvencado. Contudo, se
faz necessario a execucao de mais trabalhos sobre o tema, de forma a proporcionar
aprofundamento sobre os impactos das politicas direcionadas aos extrativistas e aos
produtos da sociobiodiversidade, a fim de avaliar e levantar mais subsidios que
impliquem na ampliacdo dessas e de outras politicas publicas que visem a incluséo
social e a conservacgao dos recursos naturais.
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