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Resumo: A rapidez com que ocorrem as deliberagdes na CTNBio ndo condiz com o principio
da Precaucado, se faz desrespeitosa ao contraditério nos debates de mérito e ofende a
metodologia cientifica, revelando-se preconceituosa e sistematicamente favoravel a
aprovagao de todas as demandas empresariais de liberagdo de organismos transgénicos.
Caracterizando auséncia de duvidas, fato destacado como inédito em termos da evolugao do
conhecimento humano, as decisdes daquela comisséo revelam previsibilidade e maculam a
pratica de julgamentos isentos, de base cientifica, em tema de relevancia para o
desenvolvimento nacional. Dados do funcionamento da Comissdo no ano de 2018 séao
utilizados para ilustrar esse processo.
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Introducao

O avanco das lavouras transgénicas no Brasil (ATLAS, 2018) tem sido comemorado
pelo agronegécio, mas oculta implicagbes negativas relacionadas aos direitos
humanos (FOLGADO et al., 2017; OLIVEIRA de SOUZA e FOLGADO, 2018), a
degradacao ambiental e a contaminacéo das aguas, de animais e de seres humanos
por agrotoxicos (CARNEIRO et al., 2015; ALMEIDA et al., 2017; CORTESE, 2018).
Trata-se de questdo discutida na literatura critica, que aponta duvidas quanto a
isencdo da Comissdao Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio) em suas
avaliacoes de risco (CONSEA 2013; FERMENT et al., 2012 e 2015; ALMEIDA et al.,
2017; FERNANDES 2015; AGROECOLOGIA, 2017; MELGAREJO et al., 2013;
MELGAREJO, 2017; BARCELOS, 2018). O presente estudo examina esta questao a
partir de relatérios anuais da CTNBio, de escassa visibilidade, que constituem
elementos robustos para andlise da eficacia e efetividade dessa comisséao.

Metodologia

Foi realizada pesquisa sobre dados primarios de 2018, que consistem nas
deliberagdes dos membros da CTNBio, em suas reunides plenarias mensais,
organizadas nos relatérios anuais da Comissdo. Explanagbes adicionais
relativamente a légica operacional da Comissao, finalidades e contetdo dos diferentes
tipos de deliberacao foram agregadas em conformidade as normativas vigentes e a
experiencia de representantes do grupo minoritario, cujos argumentos tém sido
sistematicamente desconsiderados pela maioria.
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Resultados e Discussao

As decisbes da CTNBio seguem mecénica de reunides das quais participam os 27
membros titulares e seus suplentes. Boa parte das discussdes ocorre em reunides
setoriais, via de regra protegidas por clausulas de sigilo que impedem seu
acompanhamento por parte de observadores independentes. As deliberacbes de
carater finalistico ocorrem nas reunides plenarias (que acontecem mensalmente, a
excecao dos meses de julho e janeiro) e se dao por maioria simples de 14 votos.
Apenas os 27 titulares votam (na auséncia do titular vota o suplente). As pautas séo
publicadas previamente, porém nao asseguram transparéncia, como se observa nos
exemplos a seguir extraidos da pauta de outubro de 2018:

(URGENTE) Du Pont do Brasil S. A. Processo 01200.003581/2014-51. Relatério de
conclusdo de liberagcdo planejada no meio ambiente de soja geneticamente
modificada resistente a insetos e tolerante a herbicidas (varios eventos contendo
genes cry, inibidores de ALS). Data do protocolo: 23/03/2017. Relatoria definida em
maio/2017: Dr. Alexandre Lima Nepomuceno. Assessoria: Gutemberg Sousa. (grifo
adicionado)

(URGENTE) Syngenta Seeds Ltda. Processo 01200.001487/2013-87. Relatorio de
conclusdao de liberacdo planejada no meio ambiente (RN8) de cana-de-acucar
geneticamente modificada para resisténcia a insetos e tolerante a herbicidas.
Data do Protocolo: 12/12/2016. Relatoria definida em margo/2017: Dr. Fabricio
Santana Santos. Assessoria: Orlando Cardoso. (grifo adicionado)

As votacoes se dao com base neste tipo de conteudo, que néo explicita nem o evento
GM, nem as toxinas envolvidas, nem os agrotdxicos associados, os objetivos ou
mesmo os resultados das pesquisas. Uma vez que, em consequéncia destes
mecanismos, apenas os relatores sabem, efetivamente, do que trata cada processo,
em cada situacdo, é possivel afirmar que, na auséncia da exposi¢cao de conteudo e
de discussdes de mérito caso a caso, aquele procedimento dispensa preceitos
minimos de avaliagéo cientifica cautelosa. Relatério anual da CTNBio para o ano de
2018 revela que nas 10 reunides deliberativas (realizadas individualmente em no
maximo 4 horas), foram avaliados 1.232 processos. Para estes, houve aprovacao em
1.040 casos (0os demais permaneceram em pauta, ou foram postos em diligéncias; as
excecoes sao inexpressivas: 4 rejeicdes, nas quais a empresa desiste da demanda
ou reelabora o pedido). Destaca-se agilidade, que revela auséncia de debates. Trata-
se, em média, de uma aprovacao a cada 0,6 minutos (cerca de 1,6 casos por minuto
de reunido). Saliente-se a quase absoluta predominéncia de aprovacdes, que
endossam argumentos apresentados pelas empresas. Destaque-se, ainda, que
posicoes em contrario, expostas pela minoria dos membros, sdo sistematicamente
desconsideradas.
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Retirado
Pleitos Deferido Indeferido Diligéncia Total
de pauta
Liberagdo Comercial 30 6 36
Plano de Monitoramento Pés-
. o . 19 2 3 24
liberagao Comercial
Relatdrio de Monitoramento Pds-
. ~ . 52 14 66
liberagao Comercial
Solicitagdo/Extensdo/Cancelamento
o 189 2 22 9 222
e Revisao de CQB
Projetos de Pesquisa Setorial
) 50 8 2 60
Humana e Animal
Transporte de OGM 5 5
Importacdo/Exportagdo 10 10
Liberagao Planejada no Meio 104 7 6 117
Alteragao de Processos de Liberagdo 13 13
Planejada no Meio Ambiente
Cancelamento de Liberagao
. . . 38 1 39
Planejada no Meio Ambiente
Relatério de Conclusao de Liberagido
. . . 140 45 9 194
Planejada no Meio Ambiente
Relatério Anual 361 24 32 417
Carta Consulta RN16 7 7
Relatos de Incidentes 15 15
Outros Assuntos — Plenaria 2 2
Carta Consulta 5 5
Total 1040 4 129 59 1232

Quadro 1. Deliberagées da CTNBio, 2018.
Fonte: CTNBio, Relatério anual 2018 (versao preliminar, distribuida em dezembro 2018).
Elaborado pelos autores.

Observando apenas os pedidos de Liberacao Comercial (LC), observa-se aprovacao
de 30 processos (cerca de 3 por més, em reunides de quatro horas que apreciam
também centenas de outros pontos). Se naquelas reunides a CTNBio houvesse se
debrucado apenas sobre os pedidos de LC teriam sido despendidos cerca de 20
minutos para exposi¢cdo, analise, debates e votagdo, em cada caso. Trata-se
claramente de tempo insuficiente para apresentacdo e exame de contraditérios,
considerando aportes da bibliografia especializada. Evidencia-se, portanto, auséncia
de esforcos na busca de consenso que respeite as perspectivas dos diferentes setores
representados na CTNBio, o que permite duvidas quanto a qualidade das decisodes.

Estabelecidos com base na Lei de Biosseguranca com vistas a construcao de
autonomia e soberania nacionais, mecanismos de avaliacdo de risco supostamente
elaborados de forma respeitosa ao principio da Precaucéao resultam indcuos diante
das profundas alteracdes realizadas nas normas e mecanismos legais, atendendo
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basicamente a interesses de corporacgdes internacionais (MELGAREJO et al, 2013;
MELGAREJO, 2017; FOLGADO et al., 2017; BARCELQOS, 2018, CORTESE, 2018).

Conclusoes

Por norma legal, todas as avaliagcGes e decisées da CTNBio devem ser caso a caso,
examinando dossiés elaborados pelas requerentes e tendo em conta a bibliografia
especializada, ap6s debate que permita dirimir davidas e esclarecer divergéncias.
Considerando apenas os pedidos de LC, os numeros acima expostos evidenciam o
nao atendimento a essas premissas permitindo, ainda, fundamentadas suspeitas
quanto a legalidade de votagdes em bloco. Ademais, como via de regra 0S processos
sa0 acessados apenas por seus relatores, os pareceres que eles emitem, quando/se
levados ao conhecimento dos demais, influenciam as decisées do coletivo, orientando
as votacoes. Este fato permite suspeitas quanto aos procedimentos adotados para
distribuicdo dos documentos e selecao dos relatores dado que estes se concentram
de forma claramente nao aleatéria sob a responsabilidade de pequeno numero de
membros, que ndo expressam duvidas quanto a qualidade, falibilidade ou eventual
fragilidade dos argumentos expostos pelas empresas, recomendando
sistematicamente integral aprovacao. Trata-se de circunstancia criticada por
estudiosos da legislacdo, que apontam, como resultante de tais movimentos, desvios
comportamentais em fungées publicas, levando-as a operar em favor do atendimento
de interesses privados (ZANONI et al., 2011; FERNANDES, 2015; MELGAREJO,
2015; AGROECOLOGIA, 2017; FOLGADO, 2017; BARCELQOS, 2018).

Com base nesse quadro de deliberagdes, conclui-se que opera uma ldgica de
“naturalizagdo” de desvios que atuam em favorecimento a interesses empresariais
ameacadores a principios elementares de isonomia, transparéncia, probidade e
responsabilidade publica. Atentatérios a fundamentos do método cientifico estes
mecanismos roubam eficacia a Lei de Biosseguranca, afetam a credibilidade do poder
publico e comprometem a soberania nacional, no campo da biosseguranca.
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