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Eixo tematico: Campesinato e soberania alimentar

Resumo: As discussdes sobre soberania alimentar fazem um contraponto as contradi¢coes
resultadas pelo agronegécio, e defende a autonomia dos povos na organizacao de producao
agricola de acordo com sua cultura. O apoio do Estado € fundamental para a concretizagdo
desse projeto, e o PNAE contribui para o fortalecimento da agricultura familiar/camponesa
por meio da aquisicdo dos produtos para a alimentacdo escolar. A pesquisa objetiva analisar
os efeitos do PNAE para a agricultura familiar/camponesa em lItapicuru/BA apés a insercao
dos alimentos no cardapio escolar a partir de 2017. A metodologia adotada € o estudo de
caso, inicialmente com a revisdo bibliografica, seguido do levantamento de dados
estatisticos, aplicacdo de entrevistas e questionarios, e sistematizacdo das informacdes
coletadas. Os agricultores familiares/camponeses destacaram a importancia do PNAE para
a reproducao social de suas familias. O Estado tem um papel fundamental em efetivar
politicas publicas, como o PNAE, para o fortalecimento desses sujeitos.
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Introducao

Nas ultimas décadas, os questionamentos acerca do modelo produtivo hegeménico
adotado no espaco agrario tém-se tornado centralidade, diante das contradicdes
resultantes da produgcdo agroexportadora. Pensar a soberania alimentar na
perspectiva da agricultura familiar/camponesa, categoria responsavel pelo
abastecimento dos mercados e feiras locais com alimentos de qualidade, é
contrapor essa légica dominante, relacionada ao agronegocio (VINHA;
SCHIAVINATTO, 2015). Essa condicao € estabelecida quando esses sujeitos obtém
0S recursos essenciais para a escolha do seu modo de producdo de forma
autbnoma, de acordo com os seus costumes e cultura alimentar (RAMOS FILHO,
2018).

A agricultura familiar/camponesa demanda por politicas publicas direcionadas para o
fortalecimento da categoria, e a intervengédo do Estado com a efetivacédo de politicas
que objetivam subsidiar as condigdes necessarias para o estabelecimento da
soberania alimentar é fundamental. A iniciativa estatal promove o acesso desses
sujeitos a esses recursos por meio da abertura de mercados institucionais
(CORREA, 2016).
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O Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE além de objetivar garantir a
seguranca alimentar e nutricional dos estudantes da rede publica de ensino basico
do pais (CASTRO; BOMBARDI, 2012), também contribui para o fortalecimento da
agricultura familiar/camponesa por meio da aquisicdo dos seus produtos para o
mercado institucional da alimentacao escolar.

Esse programa é regulamentado pela Lei n® 11.947/09, que estabelece em suas
diretrizes um percentual minimo de 30% dos recursos financeiros deve ser
direcionado para a compra dos produtos da agricultura familiar/camponesa,
preferencialmente de assentamentos de reforma agraria, comunidades indigenas e
quilombolas (RAU, 2016).

Ao evidenciar a importancia do PNAE em sua relagdo com os agricultores familiares,
a presente pesquisa tem por objetivo analisar os efeitos do PNAE para a agricultura
familiar em Itapicuru/BA apéds a inser¢cao dos alimentos no cardapio escolar a partir
de 2017.

Metodologia

A pesquisa tem por finalidade uma leitura do objeto de estudo a partir de uma
andlise quanti-qualitativa adotando a metodologia de estudo de caso, com a
compreensao das dimensdes econdmicas, politicas e sociais da realidade do
municipio de Itapicuru/BA acerca da conjuntura da agricultura familiar/camponesa
local e a sua insercdo no mercado institucional da alimentacédo escolar por meio do
PNAE.

Inicialmente, a abordagem da tematica ocorrerd com uma revisdo bibliografica a
partir de autores que teorizam sobre conceitos como politica publica, PNAE e sua
relacdo com a agricultura familiar/camponesa, seguranga e soberania alimentar. Em
seguida foi realizado levantamento de dados estatisticos em instituicdes como o
IBGE, INCRA, MDA, FNDE, secretarias municipais, para compreensao da dimensao
histérica, econdémica e social do recorte espacial da pesquisa.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os agricultores familiares
inseridos no programa para a obtengcdo de informagbes empiricas acerca da
realidade da agricultura familiar/camponesa local. Também entrevistados os
representantes do Conselho de Alimentagéao Escolar — CAE, da prefeitura municipal,
merendeiras e nutricionista do municipio, além da aplicacao de questionarios com os
estudantes. Posteriormente esses dados serdo sistematizados com a construcao de
mapas, graficos e tabelas para a realizacdo de uma analise da conjuntura do local e
destacar a importancia da aplicacdo de uma politica publica para os agricultores.

Os dados apresentados pelos entrevistados serdo analisados a fim qualificar a
pesquisa, além de averiguar os entraves existentes para a inser¢do e manutengéao
dos agricultores familiares no programa.
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Resultados e discussao

O modelo hegeménico agroexportador vigente no espaco rural brasileiro consolidou-
se pautado na narrativa das demandas para a modernizagcao da agricultura por meio
da Revolugao Verde, com a implementacao de insumos, fertilizantes e agrotdxicos.
O discurso era favoravel ao aumento da producédo agricola para equacionar a
problematica da inseguranca alimentar (VINHA; SCHIAVINATTO, 2015). No entanto,
esse argumento n&o se concretizou na realidade, ou seja, mesmo com o
crescimento da produgdo de géneros alimenticios, concomitantemente o problema
da fome se agravou.

Diante das contradi¢des resultantes das relagdes hegemobnicas do agronegdcio e do
agravamento da problematica da fome, surgiu o conceito de soberania alimentar. De
acordo com Vinha e Schiavinatto (2015), esse pensamento foi lancado pela Via
Campesina na década de 1990, apresentando-se como um embate e contestacao
as politicas efetivadas no espaco rural via imposicdo do Banco Mundial e da
Organizacao Mundial do Comeércio — OMC. Essa proposta tem como pressuposto a
defesa da garantia dos povos e paises em estabelecer seu modelo de producdo em
consonancia com suas demandas e cultura local, em contraposi¢cao ao agronegaocio.

A nogdo de soberania alimentar defendida pela Via Campesina promove a
necessidade de articular as varias dimensdes, integra a produgdo de alimentos e
bens para reproducdo da vida humana e do meio ambiente. E uma condi¢cdo que
esta além da discussao acerca da seguranca alimentar e nutricional. Pensar a
construcéo de politicas publicas aliada ao principio da soberania, desperta a critica
acerca do modelo de desenvolvimento adotado pelo sistema hegemonico.

As politicas publicas articuladas a soberania alimentar assumem um posicionamento
dispar as politicas beneficiadoras da producdao de commodities, da agricultura
exportadora do agroneg6cio, promotora da fome no mundo. Defender a soberania
alimentar significa defender os alimentos de qualidade que proporcionam saude e
fazem o uso de tecnologias apropriadas com vistas a preservacado da natureza. E
também acreditar na possibilidade humana de construir a territorialidade
desarticulada do modus operandi do sistema econémico hegeménico
(FERNANDES, 2015). Ainda constitui a valorizagdo do trabalho decente, e, esses
sujeitos precisam ser remunerados adequadamente para facilitar também o
consumo de alimentos.

O PNAE foi instituido para garantir a seguranca alimentar e nutricional dos
estudantes da rede publica de ensino basico do pais (CASTRO; BOMBARDI, 2012),
esse programa também contribui para o fortalecimento da agricultura
familiar/camponesa por meio da aquisicdo dos seus produtos para o mercado
institucional da alimentacdo escolar. Essa € uma politica publica emancipatoéria,
construida juntamente com a participagcdo da sociedade civil, por intermédio do
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — CONSEA. Segundo Rau
(2016) a conquista para agricultura familiar/camponesa deu-se por meio da
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institucionalizagéo da Lei n? 11.947 em 16 de junho de 2009. A citada lei passou a
regulamentar o programa, e estabelece dentre suas diretrizes a obrigatoriedade da
aquisicao dos produtos dos agricultores/camponeses para o mercado institucional da
alimentagao escolar em um percentual minimo de 30% do orcamento.

De acordo com Sziwelski et al. (2016), este mercado institucional é uma importante
forma de revitalizagdo da economia local, e em especial para a agricultura
familiar/camponesa com a aquisicdo dos produtos para a alimentacdo escolar.
Constitui-se uma ferramenta de estimulo as fragilidades dessa categoria.

Os investimentos direcionados para a aquisicdo de produtos provenientes dos
agricultores familiares/camponeses teve um aumento substancial nos ultimos anos,
mas ainda ha um potencial orgcamentario a ser aplicado, se efetivado, podera
proporcionar uma dinamizagdo econémica a agricultura familiar/camponesa no pais,
consolidando sua reproducao no espaco rural (CASTRO; BOMBARDI, 2012). Com
base no site do FNDE é possivel comprovar a evolugcdo dos investimentos
financeiros em relagdo ao Brasil e também no municipio de Itapicuru/BA (ver tabela
01).

ANO BRASIL ITAPICURU/BA
2018 R$ 4.018.772.992,77 R$ 597.798,80
2017 R$ 3.922.641.498,32 R$ 565.784,00
2016 R$ 3.421.487.528,10 R$ 524.740,00
2015 R$ 3.759.796.639,20 R$ 569.084,00
2014 R$ 3.693.569.094,96 R$ 488.020,00
2013 R$ 3.306.504.238,00 R$ 509.670,00

Tabela 01. Evolugéo do orgamento para o PNAE no Brasil e em Itapicuru/BA.
Fonte: FNDE, 2019. Org.: MATOS, M. M. S., 2019.

De acordo com as informagdes contidas no PNDE o montante destinado para o
municipio em 2019 é de R$ 558.308,00. Desse total, segundo a nutricionista, o valor
direcionado para a aquisicdo dos produtos provenientes da agricultura familiar local
é de 30%, correspondendo a quantia de R$ 167.492,40, efetivando o valor minimo
estabelecido pelo programa.

Esses recursos tornam-se fundamentais para a producdo agroecologica da
agricultura familiar/camponesa e promove a insercdo de uma diversidade de
alimentos nesse mercado institucional (ver quadro 01) da alimentagdo escolar no
municipio.

. Alho . Coentro . Mamao

. Alface . Pimentao . Manga

o Aipim o Tomate . Milho verde

. Abdbora . Amendoim . Farinha de mandioca
° Batata doce ° Banana . Bolinho
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) Batata inglesa . Goiaba . Biscoito de goma
) Cebola . Laranja . logurte

o Cenoura . Maca o Ovos

o Chuchu o Melancia . Frango caipira

Quadro 01. Produtos da agricultura familiar/camponesa inseridos na alimentagcao escolar
em ltapicuru/BA.
Org.: MATOS, M. M. S., 2019.

Com base nas entrevistas, os agricultores familiares/camponeses inseridos no
programa responsaveis pelo fornecimento dos alimentos para alimentacdo escolar
destacaram a relevancia dos recursos financeiros do PNAE obtidos por meio da
comercializacdo desses produtos para o mercado institucional. Foi relatada a
importancia que esses recursos tém para a reproducdo social de suas familias, e
consequentemente para otimizar a qualidade de vida desses sujeitos.

Foi evidenciado pelos agricultores familiares/camponeses que o PNAE complementa
e dinamiza a renda, e dessa forma proporciona condigdes de reproducdo no espago
rural, proporcionando-lhes os recursos necessarios para definira sua producao
agricola em consonancia com a cultura alimentar e os saberes tradicionais para o
estabelecimento da segurancga alimentar.

Conclusoes

Defender o projeto da soberania alimentar é fortalecer a construgdo de um modo de
vida em prol da autonomia dos povos em estabelecer o seu modelo de produgdo em
consonancia com seus costumes e cultura alimentar, para a concretizagcdo da
seguranca alimentar.

A iniciativa do Estado tem uma importdncia significativa para promover o
fortalecimento da agricultura familiar/camponesa. O Programa Nacional de
Alimentagao Escolar — PNAE proporciona o fortalecimento dessa categoria por meio
da aquisicdo dos produtos para a alimentacdo escolar. E estabelecido pelo
programa que um percentual minimo de 30% do orcamento seja direcionado para
compra desses dos alimentos desses sujeitos.

Expandir os investimentos do PNAE na perspectiva da agricultura
familiar/camponesa é subsidiar condicées de fortalecimento para essa categoria,
com a valorizacdo de sua produgédo, bem como a forga de trabalho desses sujeitos
diante das dificuldades em reproduzir-se no espaco rural.
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