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Politicas Publicas e Conjuntura
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Resumo

O Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA) € um dos principais programas de compras
institucionais e representa um incentivo a construgao de praticas favoraveis a comercializagao
para os agricultores familiares, além de garantir 0 acesso a alimentos em regularidade neces-
sdaria para as populagdes em situacao de inseguranga alimentar e nutricional. Em Maracanad,
a Prefeitura aprovou Lei Municipal instituindo o PAA, visando adquirir géneros alimenticios de
agricultores residentes em Maracanau/CE. Foram beneficiados com a execucao do Progra-
ma, 52 agricultores da Reserva Indigena e 15 do Mucuna. Os produtos agropecuarios mais
fornecidos pelos produtores durante o periodo de ocorréncia do PAA foram manga, banana
e carne suina. Concluiu-se que o PAA desempenha um papel significativo na melhoria do
acesso a comercializagao de produtos agropecuarios pelos agricultores de Maracanau/CE,
além de proporcionar acesso a alimentagao adequada e saudavel as pessoas atendidas na
rede socioassistencial.

Palavras-chaves: agricultura familiar; produtos agropecuarios; comercializagao.

Abstract

The Food Purchase Program (PAA) is one of the main institutional procurement programs
and represents an incentive to build marketing-friendly practices for family farmers, as well as
guaranteeing access to food in a regularity necessary for populations in situations of insecurity
food and nutrition. In Maracanau, the Municipality approved the Municipal Law establishing the
PAA, aiming at acquiring foodstuffs from farmers living in Maracanau/CE. The beneficiaries
of the program were 52 farmers from the Indigenous Reserve and 15 farmers from Mucuna.
The most agricultural products provided by the producers during the period of the PAA were
mango, banana and pork. It was concluded that the PAA plays a significant role in improving
access to commercialization of agricultural products by farmers in Maracanau/CE, as well as
providing access to adequate and healthy food for people assisted in the socio-welfare network

Keywords: family farming; agricultural products; commercialization.

Contexto

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi instituido pela Lei n® 10.696, de 02 de
julho de 2003, como uma Politica Publica a ser operacionalizada por érgaos federais,
governos estaduais e municipais visando estimular e fortalecer a agricultura familiar
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brasileira. Compreende um conjunto de agdes direcionada a aquisigcdo da produgao
agropecuaria e sua distribuigdo para grupos de pessoas que se encontram em estado
de inseguranca alimentar e nutricional, além de contribuir para a formagao dos esto-
ques estratégicos de alimentos no pais (OLIVEIRA, et al., 2017).

Entdo, o PAA esta situado no contexto de redirecionamento das politicas territoriais
de desenvolvimento rural, na qual os agricultores familiares historicamente ficaram de
fora das politicas agricolas do Estado voltadas para a comercializagdo. Dessa forma, a
partir da criagdo do Programa, o mercado institucional passou a constituir uma nova e
importante alternativa para a comercializagao dos produtos dos agricultores familiares
(DIAS et al., 2013).

No municipio de Maracanau/CE, o PAA é executado pela Prefeitura desde o ano 2008
com recursos da Unido, oriundos do Termo de Adesé&o assinado entre o Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) e o Governo Municipal, na modalidade
Compra Com Doagéo Simultédnea. No entanto, a ocorréncia de interrupgdes na execu-
¢ao do Programa devido aos tramites legais de prestagao de contas e publicagao de
Portaria no Diario Oficial da Unido com dados referentes ao proximo Plano Operacio-
nal a ser executado, fizeram com que os agricultores do municipio demandassem por
uma alternativa de continuidade a comercializagdo dos seus produtos agricolas. Em
decorréncia disso, a Prefeitura aprovou a Lei Municipal n° 2.052, de 13 de agosto de
2013, instituindo no dmbito do municipio de Maracanau, o Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos (PAA), para a aquisigao de géneros alimenticios de agricultores familiares
residentes em Maracanau. Considerando o contexto relatado, o objetivo do trabalho
foi analisar a operacionalizagdo do PAA Municipal como instrumento para fomentar a
agricultura familiar em Maracanau/CE.

Descrigcdao da Experiéncia

Em 2016, foi oportunizado para a aquisigdo dos produtos de agricultores familiares re-
sidentes em Maracanau, até R$ 80.000,00, nos meses de agosto a dezembro. Entédo
para ser concretizado a execugao pela primeira vez do PAA Municipal, ocorreu articu-
lacédo entre a Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania de Maracanau (SASC) e a
Secretaria de Finangas (SEFIN) conforme previsao na Lei Orgamentaria Anual de 2015.

A Lei Municipal n° 2.052, de 13 de agosto de 2013, estabelece que o limite individual
de venda por agricultor/ano civil sera, no maximo, de 50% do valor estabelecido no
Decreto Federal n° 7.775, de 04 de julho de 2012, que normatiza o PAA Federal, e suas
alteracdes, e o preco de referéncia dos produtos adquiridos seguira a tabela editada
pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), conforme Resolugdo n° 39,
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de 26 de janeiro de 2010. Os géneros alimenticios fornecidos pelos agricultores seréo
doados a Rede Socioassistencial do Municipio e a entidades ou organizagées de as-
sisténcia social sem fins lucrativos, aprovados em Chamada Publica n°® 01/2014 que
visava selecionar Unidades Recebedoras no ambito do PAA.

A selecao dos agricultores familiares obedeceu a ordem de classificagao do resultado
da Chamada Publica 01/2013 publicada em 09 de setembro de 2013, com validade de
cinco anos, a qual selecionou produtores aptos a participar do PAA - Compra Com
Doacao Simultédnea e do PAA Municipal. Ficou definido que cada agricultor poderia
fornecer no maximo R$ 1.000,00, beneficiando, portanto, 80 agricultores familiares
residentes no municipio. O PAA Municipal foi executado seguindo a logistica de ir
buscar com um caminhdo a produgéao dos agricultores nos territérios onde residiam,
no caso, Reserva Indigena e Mucuna, ambos fazem parte da area rural do municipio,
e entrega-la na Unidade de Recebimento e Distribuicado da Agricultura Familiar para
posteriormente ser doado as entidades beneficiarias.

Deve ser ressaltado que os agricultores familiares de Maracanau que participam do
PAA sao beneficiados com agdes de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER),
por um Engenheiro Agrénomo e um Técnico em Agropecuaria. Essas agdes de ATER
séo realizadas durante todo o ano, com ou sem a operacionalizacdo do PAA. Ao final
da execucao do PAA municipal, contabilizou-se quanto do total de recursos financeiros
disponibilizados pela Prefeitura foi realmente executado pelo Programa. Além disso,
identificou-se de quais areas rurais eram os agricultores participantes do PAA e, quais
produtos agropecuarios e quantidades (em kg), foram fornecidos pelos produtores du-
rante o periodo de realizacdo do PAA. Os dados foram tabulados no Microsoft Excel.

Resultados

A concretizagdo do PAA Municipal fortalece a agricultura familiar local propiciando
renda aos agricultores, acrescenta-se que as atividades de ATER desenvolvidas no
municipio com os produtores que participam do Programa resultaram na implantagao
do manejo agroecoldgico, principalmente para aqueles que cultivam hortalicas e frutas
em suas areas. Logo, foi possivel constatar que a partir da adogao dos principios agro-
ecoldgicos pelos agricultores, observou-se cultivo diversificado de espécies vegetais,
sem uso de agrotoxicos, com adubacao orgéanica, dentre outras orientagdes, como o
uso de defensivos naturais para combater insetos pragas e a realizacdo de rotagao
de cultura. Essas ag¢des articuladas resultaram em alimentos (hortali¢cas e frutas) sau-
daveis e seguros, sem contaminagao por residuos de produtos quimicos, conforme
também foi observado por Garcia et al. (2015).

Cadernos de Agroecologia — ISSN 2236-7934 — Anais do VI CLAA, X CBA e V SEMDF - Vol. 13, N° 1, Jul. 2018.




W TOIGRE RS TR AMCRIS AT
& CowGRTEsn Feasbl FIRD Tema Gerador 1
WOETMr A rn TF = ST

TEMBERO 20117 Politicas Publicas e Conjuntura

Na tabela 1, observa-se o quantitativo de agricultores participantes do Programa por
area rural do municipio e o total de recursos financeiros empregados no PAA. Os agri-
cultores da Reserva Indigena sdo da Etnia Pitaguary e em Maracanau residem trés
aldeias, Horto, Olho d’agua e Santo Anténio, sendo considerada a area rural do muni-
cipio com maior producéo agropecuaria. Apesar disso, o territorio da Reserva Indigena
possui um elevado indice de vulnerabilidade social (MARACANAU, 2017).

Tabela 1. Quantitativo de agricultores familiares e
recursos financeiros utilizados por area rural.

. Quantidade de Agricultores Recursos
Area Rural - . .
Familiares Financeiros (R$)
Reserva Indigena 52 46.738,15
Mucuna 15 14.391,38
Total 67 61.129,53

Baseado nos dados da tabela 1, verificou-se que 77,61% dos agricultores participantes
eram da Reserva Indigena devendo ser salientado que os indigenas s&o considerados
publico prioritario na execucao desse Programa de Compra Institucional, em qualquer
uma das modalidades, quando executados via recursos financeiros do MDSA ou da
Conab (MDS, 2017). Embora o PAA Municipal tenha sido efetivado com verbas mu-
nicipais, ao conseguir incluir no Programa esse percentual de indigenas, verifica-se
o compromisso da Prefeitura com um publico que historicamente tem limitagdes na
comercializagdo dos seus produtos agropecuarios.

Apesar de ter sido assegurado para a execugao do Programa verba de 80 mil reais, o
total adquirido de géneros alimenticios foi de 61 mil reais (Tabela1), esse valor € menor
que o autorizado para a realizagdo do Programa. Devido a publicagéo no Diario Oficial
da Unido da Portaria 37 de 8 de setembro de 2016 e sendo necessario iniciar o preen-
chimento de informagdes na Proposta de Participacao do municipio no PAA — Compra
com Doacgao Simultanea, o PAA municipal teve antecipado sua finalizagao para o final
de outubro de 2016. Todavia, deve ser ratificado que a efetivacdo do PAA Municipal
foi uma enorme conquista dos agricultores familiares de Maracanau pois foi possivel
amenizar a dificuldade de comercializagado da producao, durante os meses que o PAA
— Compra com Doacéo Simultdnea nao esta sendo executado.

Na figura 1 sdo apresentados os cinco produtos agropecuarios mais fornecidos pelos
agricultores familiares durante a operacionalizagdo do Programa. Foram fornecidos
pelos produtores no PAA Municipal 27 produtos diversos entre hortalicas, frutas, car-
nes bovina e suina e produtos processados como, bolos, doces e polpa de frutas.
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Figura 1. Produtos agropecuarios fornecidos pelos agricultores familiares
durante a execugao do PAA Municipal em Maracanau/CE.

A manga foi o produto mais entregue pelos agricultores pois o periodo de ocorréncia
do PAA coincidiu com a safra da fruta que se inicia em setembro indo até margo, além
de ser uma cultura bem-adaptada as condigdes locais de clima e solo. Deve ser sa-
lientado que para a entrega de Carne, foi exigido que o animal fosse abatido em Esta-
belecimento “Matadouro/Abatedouro” com inscrigao no Servigo de Inspecao Estadual
(SIE), sendo entregue pelo agricultor documento fornecido pelo médico veterinario do
Abatedouro atestando a qualidade da carne para consumo. Em Maracanau ha dois
Matadouros/Abatedouro com SIE e registrado para o abate de bovinos, suinos, capri-
nos e ovinos. No caso da polpa de fruta, o agricultor tinha que apresentar o Registro do
Estabelecimento com inscricdo no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) autorizando a produzir polpa de frutas.

Os produtos entregues pelos agricultores foram doados a Rede Socioassistencial do
municipio, a citar: 11 Centros de Referéncias da Assisténcia Social (CRAS), 01 Centro
de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS), 01 Restaurante Popular,
06 Cozinhas Comunitarias e 01 Banco de Alimentos beneficiando grande numero de
pessoas em situagao de vulnerabilidade e inseguranga alimentar e nutricional, por meio
da melhoria da qualidade e diversidade da alimentag&o oferecida nestes equipamentos.

Cadernos de Agroecologia — ISSN 2236-7934 — Anais do VI CLAA, X CBA e V SEMDF - Vol. 13, N° 1, Jul. 2018.




W TOIGRE RS TR AMCRIS AT
& CowGRTEsn Feasbl FIRD Tema Gerador 1
WOETMr A rn TF = ST

FEMBRC 2017 Politicas Publicas e Conjuntura

O PAA municipal apresentou significativa importancia por garantir a continuidade do
processo de aquisicao de produtos da agricultura familiar, atuando na melhoria da
capacidade de acesso a comercializagdo de produtos agropecuarios pelos agricul-
tores familiares de Maracanau/CE. Além disso, a continuidade do programa permite
a regularidade no acesso a alimentacdo adequada e saudavel as pessoas atendidas
na rede socioassistencial contribuindo para a consecugao da Seguranga Alimentar e
Nutricional no municipio.
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