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Resumo

O presente trabalho analisa os dados declarados no CAR (Cadastro Ambiental Rural) para a
caracterizacao e avaliacdo da adequagao ambiental de um assentamento rural no Portal da
Amazobnia (norte do estado de Mato Grosso) e discorre sobre sua utilizagdo como ferramenta
de gestao territorial. Sao representados, a partir de dados geograficos plotados na forma de
mapas, dados de cobertura vegetal nativa, presencga de areas rurais consolidadas e limites de
61 imoveis rurais. Nota-se expansao dos limites do assentamento nas informagdes declaradas
pelos produtores rurais em comparagao aos limites originais, uma alta concentragao de pro-
priedades com mais de 90% de sua area total com areas de uso consolidado. Conclui-se que
o CAR pode ser uma importante ferramenta para a gestao territorial de assentamento rurais.
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Abstract

The present work analyzes the data declared in the CAR (Rural Environmental Cadastre) to
characterize and evaluate the environmental suitability of a rural settlement in the Portal of
the Amazon (northern Mato Grosso state) and discusses its use as a territorial management
tool. Based on geographic data plotted in the form of maps, data of native vegetation cover,
presence of consolidated rural areas and limits of 61 rural properties are represented. There is
an expansion of settlement limits in the information declared by the rural producers in compa-
rison to the original limits, a high concentration of properties with more than 90% of their total
area with areas of consolidated use. It can be concluded that CAR can be an important tool for
territorial management of rural settlements.

Keywords: Rural environmental cadastre; legal compliance; GIS.

Introducgao

Embora muitos assentamentos rurais tenham sido criados no Brasil com a finalidade
de se resolver problemas sociais no campo, muitos deles ndo prosperam e até mes-
mo provocam danos ambientais consideraveis (Morais et al., 2012; Barroso e Alencar,
2014). O problema ancestral de direito de acesso a terra pelos agricultores familiares no
Brasil justifica a promogéo indiscriminada de projetos de assentamento, sejam eles tipi-
camente agdes de reforma agraria ou apenas colonizagao de areas de fronteira, como
€ o caso do territério da cidadania Portal da Amazonia (Tourneau e Bursztyn, 2010).
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Existem muitas duvidas sobre o papel dos assentamentos na conservacao dos recur-
sos naturais e sobre a viabilidade e eficiéncia das politicas publicas para essas areas.
Politicas ambientais tém sido criadas visando diminuir o desmatamento e melhorar as
formas de fiscalizagdo e cumprimento das leis ambientais vigentes. O Cadastro Am-
biental Rural (CAR), estabelecido em 2012, € o registro eletrénico obrigatério para todos
os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais das proprie-
dades e posses rurais, compondo uma base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento (Brasil, 2012a).

O CAR é um banco de dados geografico que pode ser usado para planejamento de
politicas agrarias e fundiarias (Thiers e Meireles, 2008). Nesse contexto o uso de geo-
tecnologias passou a assumir um importante papel no monitoramento de areas rurais
no Brasil, proporcionando apoio a resolucdo de problemas ambientais, fornecendo
contribuicdes em projetos de gestao territorial com vistas a reestruturagao fundiaria
e melhor aproveitamento das areas de uso alternativo do solo (Savian et al., 2014). A
importancia do CAR para assentamentos rurais esta pautada principalmente na ga-
rantia juridica do cumprimento de normas ambientais e regularizagdo dos imdéveis com
comprovagao por meio de documentacgao (Barroso e Alencar, 2014).

Este estudo tem como objetivo analisar o banco de dados do CAR para a caracteriza-
¢ao de assentamentos rurais a partir de um estudo de caso no norte do estado de Mato
Grosso, visando sua utilizagdo na gestao territorial.

Material e Métodos

O estudo foi realizado no Projeto de Assentamento (PA) Rondon que ocupa uma area
de 7.500 ha que na sua criagdo em 1996, tinha 188 familias assentadas, localizado no
municipio de Nova Canaa do Norte — MT, no Territério Portal da Amazoénia, area de
abrangéncia da Amazénia Legal (INCRA, 2017).

As informagdes geograficas autodeclaradas pelos agricultores e constantes na base
de dados do CAR (Cadastro Ambiental Rural) foram processadas no sistema de infor-
macgdes geograficas QGIS. Foram manipulados arquivos que permitiram analise da
situacado ambiental, com a quantificacdo das areas de uso consolidado, da reserva
legal, de areas de preservagao permanente (APP), de cobertura vegetal nativa, de
hidrografia e de nascentes. Em fungdo da quantidade de area de uso consolidado
declarada pelos agricultores optou-se por classificar as propriedades a partir da por-
centagem dessas areas em relagdo a area total. Utilizou-se a escala de 1 a 50%, de
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51 a 70%, de 71 a 90% e acima de 90% de uso consolidado em relacao a area total do
imovel rural. As informagdes foram plotadas em um grafico para auxiliar na compreen-
sao das informacdes espaciais geoprocessadas.

Resultados e discussao

Neste trabalho foram estudadas 61 propriedades do PA Rondon que possuiam registro
no Sistema CAR em marco de 2017. A area total do assentamento medida no QGIS a
partir de mapa fornecido pelo INCRA foi de 8.453 ha. Na base de dados do CAR foram
declarados 7.601 ha a mais, somando-se assim 16.054 ha avaliados neste estudo. Tra-
ta-se de imoveis rurais que tem parte da area dentro dos limites do mapa original do as-
sentamento. Observou-se que houve “processo de expansao” na area do assentamento
e também de unido de lotes que gerou imdveis rurais maiores. Isso acontece em fungéo
das mudancas de posse da terra que ocorreram ao longo dos anos na area de estudo.

O banco de dados do CAR mostra conflitos, como limites de propriedades e areas so-
brepostos, areas declaradas maiores que os limites das propriedades, e falta de informa-
¢des. Essas situagdes encontradas ocorrem basicamente pela ndo validacdo dos dados
pelos 6rgdos ambientais competentes que deve ser realizada em momento futuro.

As areas de cobertura vegetal nativa, que séo aquelas declaradas como reserva le-
gal e APP, e as areas consolidadas do PA Rondon sao representadas por meio de
mapa na Figura 1. As areas de vegetagao nativa somaram um total de 7.051 ha, en-
quanto que as areas consolidadas somaram 4.398 ha.
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Figura 1 — Imagem ilustrativa do Projeto de Assentamento
Rondon com as areas de vegetagao nativa e de uso consolidado
obtidas do Cadastro Ambiental Rural em margo de 2017.

As areas consolidadas s&o aquelas de ocupagao antropica preexistente antes de julho
de 2008 (Brasil, 2012b) e estéo representadas na Figura 2 na forma de consulta espa-
cial de porcentagens de area consolidada em relag&o a area total do imovel rural. Essa
distribuicdo pode ser examinada na Figura 3. Foram encontradas 4 propriedades com
1 a 50% de area consolidada; de 50 a 70%, 11 propriedades; de 70 a 90%, 8 proprieda-
des; e acima de 90%, 37 propriedades. Nessa analise foi excluido somente um imoével
que nao possuia area consolidada declarada no CAR.

Na Amazonia Legal, segundo a Lei Florestal (Art. 13), as areas de reserva legal que
normalmente ocupam 80% da area da propriedade, podem ser reduzidas para até
50% para fins de regularizagao de imoéveis com area rural consolidada (Brasil, 2012b).
A porcentagem de areas consolidadas declaradas no CAR evidencia que a maioria
das propriedades se encontra em elevado desmatamento e supressao da vegetagao
nativa, o que comprova a afirmagao de Tourneau e Bursztyn (2010) de que a institu-
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cionalizacao de politicas de protecao do meio ambiente é contraditoria as praticas de
protecédo social (no caso reforma agraria) que na AmazoOnia tem provocado grande
degradacgdo ambiental.

Dentre essas consequéncias, o desmatamento da floresta nativa leva a perda da bio-
diversidade, ciclagem de agua, erosdo e compactagado do solo e a exaustdo dos nu-
trientes, proporcionando queda da produtividade agricola na medida em que a qua-
lidade do solo piora (Fearnside, 2006), conferindo risco para a sustentabilidade dos
agroecossistemas. A partir do CAR, analisando os resultados obtidos pode se pensar
em sistemas de producédo mais sustentaveis adaptados as condi¢gdes de produgao da
agricultura familiar, mais diversificados e que utilizam praticas agroecolégicas, como
as agroflorestas e sistemas agrosilvipastoris (Laménica e Barroso, 2008).
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Figura 2 — Imagem ilustrativa da porcentagem de areas consolidadas obtidas do
Cadastro Ambiental Rural em cada propriedade do assentamento Rondon.

Cadernos de Agroecologia — ISSN 2236-7934 — Anais do VI CLAA, X CBA e V SEMDF - Vol. 13, N° 1, Jul. 2018.




W TOIGRE RS TR AMCRIS AT
& CowGRTEsn Feasbl FIRD Tema Gerador 1
WOETMr A rn TF = ST
j2=18 SETEMBRO 2017 Politicas Publicas e Conjuntura

= Hronfcgl
| S S R T S

m <50%
51a70%
71 a 90%

m>90%

Figura 3 — Gréfico representativo do numero de propriedades em cada escala de
area consolidada obtidas do Cadastro Ambiental Rural do assentamento Rondon.

Na recuperagao de areas degradadas que compde os 50% de reserva legal poderao
ser computados os plantios de arvores frutiferas, ornamentais ou industriais, com-
postos por espécies exdticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consorcio com
espécies nativas da regido em sistemas agroflorestais (Art. 54) para pequenas pro-
priedades ou posse rural (incluindo os assentamentos e projetos de reforma agraria).
Observa-se que quase a totalidade dos lotes do PA Rondon cadastradas no CAR ne-
cessitam de regularizagdo que pode ser realizada por meio de sistemas agroflorestais,
manejando essas areas para produgdo sustentavel. Além disso, esta previsto na lei
florestal (Art. 58) que o poder publico podera instituir programa de apoio técnico e in-
centivos financeiros, podendo incluir medidas indutoras e linhas de financiamento para
implantagao de sistemas agroflorestal e agrossilvipastoril; atendendo prioritariamente
aos agricultores familiares.

Nesse contexto, devem ser realizadas medidas de conservacao dos recursos naturais,
o incentivo de praticas agricolas mais conservacionistas através de politicas publicas
para os agricultores familiares do assentamento.

Conclusao

O estudo permitiu caracterizar a situagdo ambiental do PA Rondon. E puderam ser
obtidas informagdes imprescindiveis para a adequagao legal dos imoveis rurais que
o compode. Na area estudada ficou clara uma expansao dos limites do assentamento
conforme declarado pelos produtores rurais. Também se observa que o elevado por-
centual de areas rurais consolidadas indica a necessidade de intervencdes para a re-
cuperacao e adequacao, que devem ser incentivadas com politicas publicas voltadas
a praticas agroecologicas e mais sustentaveis, inclusive as previstas em lei. O CAR
pode ser uma importante ferramenta para a gestéo territorial de assentamento rurais.
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