W TOIGRE RS TR AMCRIS AT
& CowGRTEsn Feasbl FIRD Tema Gerador 1

WOETMr A rn TF = ST

Politicas Publicas e Conjuntura

Analise das proposi¢coes de fortalecimento da agroecologia no
Plano de Desenvolvimento Territorial do Sudeste Paraense.
The proposals analyze of the agro-ecology strengthen on the
Territorial Development Plan of the Para Southeast.

RODRIGUES, Valdir da Cruz', SILVA, Lidenilson Sousa da?; ASSIS, William
Santos de®*; NUNES, Heloiza Sousa de Andrade* ; SILVA, Antonia Borges da®.

Universidade Federal do Para - UFPA/PPGAA, valdir.territorio@gmail.com;lidenilson.cp@gmail.com;
williamassis@ufpa.br; handrade_09@hotmail.com; antoniaborges1987@gmail.com.

Tema Gerador: Politicas Publicas e Conjuntura

Resumo

O objetivo desse trabalho é analisar as proposi¢des de cunho agroecoldgico contidas no Pla-
no Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) do territério Sudeste Paraen-
se, ferramenta importante para o processo de planejamento territorial e de gestao social do
desenvolvimento. Descrevem-se as principais linhas de acao e resultados esperados com a
implementacao das mesmas na promoc¢ao de praticas alternativas e sustentaveis na agricultu-
ra familiar, e reflete-se acerca do potencial e dos limites para a implementacao dessa politica
publica na atual conjuntura politica do pais.
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Abstract

This paper’s goal is to analyze the agro ecological proposals insert on the Territorial Deve-
lopment Rural Sustainable Plan (PTDRS) on the Para’s Southeast; an important tool for the
process of the territorial planning and for the social development management. We describe
the principal action lines and waited results with the implementation of the same on the pro-
motion of alternative and sustainable practices on the familiar agriculture, and we reflect about
the potential and limits for the implementation of this public policies in the actual policies of the
policies conjuncture of the country.
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Introducgao

O desenvolvimento territorial, também entendido como uma estratégia de consertagao
social sobre formas de produc¢éao, distribuicdo e utilizagcado dos ativos de um local espe-
cifico, esta comprometido com a construgdo de modelos mais sustentaveis de geragéo
e distribuicdo de riquezas com justiga social (SDT, 2008). Estes espagos tém evolui-
do para arranjos institucionais que exercitam a gestdo compartilhada de assuntos de
interesse publico e tém buscado construir formas para autogestionar seus planos de
desenvolvimento. Constituidos em institucionalidades, o conjunto de atores tem pro-
movido estratégias coletivas de planejamento ascendente, assegurando a inclusédo e
a participacao social de novos atores, e a articulacdo de politicas publicas visando o
fortalecimento das parcerias e a priorizagao de recursos nos territorios.
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A experiéncia brasileira do enfoque territorial do desenvolvimento concebeu praticas
de participagao social, primando pelo exercicio coletivo da governanca onde o ciclo da
gestao social buscou sua sintese refletida nos Planos Territoriais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PTDRS). O Plano abrange a elaboragao do diagndstico territorial,
a formulagdo de uma visdo compartilhada do futuro, o planejamento dos objetivos,
diretrizes, estratégias e sua concretizagdo nos programas e projetos (PERICO, 2009).

A partir da compreensao de que a Agroecologia extrapola a visdo unidimensional dos
agro ecossistemas, visando contemplar um entendimento dos “niveis ecolégicos e so-
ciais da coo-evolugao, estrutura e funcionamento, enfatiza-se as inter-relacbées entre
seus componentes e a dinamica complexa dos processos ecolégicos (ALTIERE, 2012.
p.105)". Verifica-se a inclusdo de um conjunto de atividades de cunho agroecoldgico no
PTDRS do Sudeste Paraense nas varias dimensdes do desenvolvimento ali previstas
na construgao da visao de futuro do territério. Em seu contexto mais amplo e, partir de
varias dimensdes, o Plano aponta caminhos alternativos de desenvolvimento a partir
do enfoque territorial, mesmo que, desde 2016, a sociedade esteja inserida numa con-
juntura de politicas de (in) certezas acerca das reais possibilidades da implementagao
do conjunto das politicas publicas propostas e construidas a partir de processos cole-
tivos pelos atores sociais do territorio.

Metodologia

No estado do Para foram criados até 2016 dez territérios, sendo que destes, oito pos-
suem PTDRS elaborados, qualificados e aprovados a partir de ampla mobilizacéao
dos atores sociais, e todos eles homologados junto ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario. Procedeu-se com a analise de cada um desses planos, a fim de que se ve-
rificassem aqueles com maior incidéncia de propostas de cunho agroecolégico em
sua visao de futuro. A selecéo do territério Sudeste Paraense, que é composto por 14
municipios, conforme mapa a seguir, se deu a partir da constatagado da presenca de
proposi¢des que apontam estratégias significativas de promog¢&o da agroecologia nos
diversos municipios do territorio.
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Figura 1. Mapa do Territério Sudeste Paraense
Fonte: SDT/MDA/2016

Dessa forma, a pesquisa se deu a partir da analise documental (THIOLLENT, 1986) do
PTDRS, utilizando procedimentos técnicos para analise dessa importante ferramenta
de gestéo social.

Resultados e discussao

As propostas de agao contidas no PTDRS séo resultado das Oficinas Municipais e das
Plenarias Territoriais de Planejamento e de Validag&o. Participaram diretamente de
todo o processo cerca de 500 pessoas, representando os diversos segmentos sociais
do territério, dentre Representantes de Instituicdes Da Sociedade Civil e das trés esfe-
ras do Poder Publico (PTDRS, 2010). Essas propostas foram inseridas e quantificadas
a partir da aprovacéo feita em cada Municipio, e validadas em Assembleias Territoriais.

Na versao final do Plano, as principais atividades de cunho agroecolégico aprovadas
pelos municipios foram as seguintes: a) Formagao dos técnicos responsaveis pela
Assisténcia Técnica a partir de uma Visdo Agroecoldgica; b) Incentivo e Apoio Técnico
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aos agricultores para a Adogao de Sistemas Diversificados a partir do viés Agroeco-
l6gico; c) Implantacdo de Bancos de Sementes Crioulas; d) Producdo de Mudas de
Espécies Nativas; e) Criacdo de Escolas Agricolas com em Enfase em Agroecologia;
f) Realizagao de Reunibdes, Debates, Eventos, Oficinas e Campanhas para promogéao
da agroecologia; g) Formagao de agricultores a partir de uma Visao Agroecoldgica; h)
Implantagéo de Viveiros Municipais; i) Implantagao de SAFs. O grafico abaixo mostra
em quantos municipios estas propostas sao apresentadas como estratégicas.
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Grafico 1 — Numero de citagdes das atividades de cunho agroecoldgico nos PTDRS
Fonte: PDTRS Sudeste Paraense (2010)

Verifica-se um conjunto de atividades que podem assegurar substanciais mudancgas
no perfil produtivo e ambiental do territério. Essas propostas representam um longo
periodo percorrido pelos atores territoriais que vém propondo e experimentando novas
Praticas Sécio-Produtivas e Organizativas Alternativas ao Modelo de Desenvolvimento
imposto na regido onde prevalece o Estimulo ao Desmatamento para Implantagao da
Pecuaria e outros Projetos de Monocultivo.

As informagdes coletadas e analisadas dao conta da necessidade de implantar Es-
pacos de Formagao e Qualificagdo Técnica para agricultores familiares exercitarem
a Aplicacéo de Praticas Agroecoldgicas em seus agro ecossistemas. Manifesta-se
a Preocupacdo com as Geragodes Futuras, apontando possibilidades de criagao de
Escolas Agricolas com viés agroecolégico para atender os filhos e as filhas de cam-
poneses. Ainda, para se assegurar um acompanhamento técnico que caminhe na
mesma direcao, o Plano também define como prioridade a formagao de profissionais
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qgue prestam Assisténcia Técnica e Extensao Rural aos agricultores familiares a partir
dos principios da agroecologia. A implantacéo de Sistemas Agroflorestais (SAFs) e a
Producao de Mudas também aparecem como demandas de todos os municipios e se
constituem estratégia primordial para a Promocéao da Diversificagdo da Producéo e a
Reposicao Florestal em agro ecossistemas familiares. A Implantagdo de Bancos de
Sementes, a época, surge como umas das principais Propostas Inovadoras de Valo-
rizagdo das Sementes Crioulas, em contraposi¢ao a Valorizagéo e Disseminagao de
Sementes Transgénicas.

Ainda, nota-se que as atividades de “Incentivo e apoio técnico aos agricultores para a
adocao de Sistemas Diversificados a partir do viés agroecoldgico; Produgédo de Mudas
de Espécies Nativas; Implantacdo de SAFs; Criagédo de Escolas Agricolas com em
énfase em agroecologia e Implantagao de Viveiros Municipais “sao Prioridade para os
quatorze municipios. Esse nivel de consciéncia e preocupacido se manifesta devido
ao acumulo de diversas atividades desenvolvidas em nivel regional e local ao longo
dos anos em apoio aos agricultores familiares, através de Capacitagdes Técnicas, De-
senvolvimento de Projetos Produtivos, Intercambios, Formagao de Jovens através da
Pedagogia da Alternancia e da Formagao Académica de Profissionais voltados para a
Realidade Camponesa.

Destaque-se que atividades diversas e significativas de Cunho Social, Ambiental, Or-
ganizativo, Produtivo/Comercializagdo, Educacional tém sido desenvolvidas por Insti-
tuicbes/Articulagdes que exercem grande Influéncia Regional e Local, dentre estas se
destacam: Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Para - FETAGRI;
Federacdo dos Trabalhadores Rurais na Agricultura Familiar - FETRAF; Movimento
dos Sem Terra - MST, Sindicatos dos Trabalhadores Rurais na Agricultura Familiar -
SINTRAF; Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais - STTR; Associagdes
de Mulheres; Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco Babacu - MIQCB; F6-
rum Regional de Educagao do Campo (FREC - Sul e Sudeste do Para): Rede de ATES;
Forum de Mulheres; Federagdo das Cooperativas do Araguaia- Tocantins - FECAT,
SISCRED/OCB: Sistema de Cooperativas de Crédito da Organizagcdo de Cooperati-
vas; UEPA, UFPA (hoje UNIFESSPA); EMATER; SAGRI (hoje SEDAP). Estas e outras
instituicbes estavam inseridas no processo de construcdo do PTDRS.

Por outro lado, a razoavel baixa proposi¢ao de alguns municipios as outras atividades
citadas no grafico 1, tem a ver, em grande parte, com o Grau de Urbanismo alcancado
por esses municipios; pela forte presenga do Agronegadcio; e pela Concentragao de Pro-
jetos de Extragcao Mineral. A énfase dada pelos municipios as atividades de Cunho Edu-
cativo mostra a importancia que a agroecologia passa a assumir no cenario territorial.
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Estas acdes fazem parte da Visdo de Futuro, no Ambito Territorial, em uma Perspectiva
Temporal. Nao se trata da construgdo de Cenarios Futuros Esperados ou Idealizados
em relagao a Regido Analisada, mas sim da Construgdo Conjunta de Demandas que,
efetivamente, se espera alcancar a partir das agdes de Desenvolvimento destinadas
ao Territério como um todo (PTDRS, 2010).

Conclusao

Ha, efetivamente, a predisposicdo dos membros do Territdrio em implementar acdes
de Cunho Agroecolégico em seus municipios e propriedades familiares. Constata-se
que essa Vontade Coletiva ja se materializa em agroecossitemas existentes em di-
versos espacgos rurais do Territério, entendendo os estabelecimentos de agricultores
familiares como lugar privilegiado que da énfase as Interagbes entre as pessoas e
os Recursos de Producgao de alimentos de uma propriedade ou uma area especifica
(ALTIERE, 2012). O grande desafio para colocar em pratica estas e diversas outras
propostas contidas no PTDRS esta na atual conjuntura politica e nas concepg¢des que
definem as politicas publicas para o rural brasileiro. Todos os Esforcos Coletivos para
construir o conjunto de propostas que constam neste importante Instrumento de Ges-
tdo Social encontram-se a disposi¢céo dos gestores para apropriagéo e execugao. O
que se pode esperar deste cenario politico? Quais os mecanismos mais eficientes e
eficazes para o controle social da aplicacédo das Politicas Publicas previstas no Plano?
Como manter os atores mobilizados em torno de seus objetivos, mesmo num momento
de redugao de direitos historicamente conquistados? O que se espera sao mais agoes
concretas, visando transformar a realidade de caréncias em que vive o Territorio do
Sudeste Paraense, em Diferentes Dimensoes, principalmente no que se refere as Ne-
cessidades Basicas para se alcancar Maior Qualidade De Vida (PTDRS, 2010).
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