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Resumo

A Empresa de Pesquisa Agropecuaria Minas Gerais (EPAMIG) e a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural de Minas Gerais (EMATER-MG) foram criadas para viabilizar a
modernizagao da agricultura brasileira a partir do modelo da revolugao verde. A moderniza-
¢ao realizada trouxe impactos sociais, econdmicos e ambientais negativos para a agricultura
familiar. A modificacdo das concepgao e estruturas da pesquisa e extensao rural publica é
uma necessidade no Brasil rural contemporaneo para atender as demandas dos agricultores
familiares numa perspectiva de transicao agroecologica O objetivo deste relato é contextu-
alizar a estrutura e dindmica do sistema de pesquisa e de extensao rural de Minas Gerais
e apontar indicagbdes para sua reestruturagdo, no quadro da transicdo agroecolégica. Sao
reportados avangos recentes no Estado como a criagédo do Programa Estadual de Pesquisa
em Agroecologia da EPAMIG, criacao dos Nucleos de Estudos em Agroecologia (NEAs) e
a realizacao do “Seminario Dialogar para Transformar: Diretrizes para apoio a pesquisa em
Agroecologia, Agricultura Familiar e Urbana e Povos e Comunidades Tradicionais de Minas
Gerais” com apoio da FAPEMIG. Conclui-se pela necessidade de elaboracao de estudos re-
lativos as estruturas da EPAMIG e da EMATER-MG, as fungdes que tém desempenhado na
agricultura familiar de Minas Gerais e a desarticulagao entre pesquisa e extensdo, bem como
suas consequéncias para a agricultura familiar e a transicao agroecolégica. A necessidade de
editais para apoio aos Nucleos de Estudos em Agroecologia e para pesquisas em agroecolo-
gia é destacada.

Palavras-chave: Institucionalizagdo da agroecologia; agricultura familiar; instituicbes gover-
namentais; politicas publicas.

Abstract

The Agriculture and Livestock Research Enterprise of Minas Gerais and The Technical As-
sistance and Rural Extension Agency of Minas Gerais (EMATER-MG) were created to enable
the modernization of Brazilian agriculture based on the green revolution model. Such mod-
ernization brought negative social, economic and environmental impacts for familiar agricul-
ture. In contemporary rural Brazil, conception and structure changes are needed to meet the
demands of family farmers in an agro-ecological transition perspective. The aim of this report
is to contextualize the structure and dynamics of agricultural research and extension systems
of Minas Gerais and to point out indications for their restructuration, within the framework of
the agro-ecological transition. We report recent achievements in the State, such as creation
of Programa Estadual de Pesquisa em Agroecologia da EPAMIG, Nucleos de Estudos em
Agroecologia (NEASs) the realizagao do “Seminario Dialogar para Transformar: Diretrizes para

Cadernos de Agroecologia — ISSN 2236-7934 — Anais do VI CLAA, X CBA e V SEMDF — Vol. 13, N° 1, Jul. 2018.




v
L
5

i,

RO

W TOIGRE RS TR AMCRIS AT
& CowGRTEsn Feasbl FIRD Tema Gerador 1
WOETMr A rn TF = ST

Ly

TEMEBRO 2017 Politicas Publicas e Conjuntura

"
"
r

Yy - I
LS [ T

g .
d £ s

e

apoio a pesquisa em Agroecologia, Agricultura Familiar e Urbana e Povos e Comunidades
Tradicionais de Minas Gerais” with support from FAPEMIG. We concluded that there is a need
for studies on the structures of EPAMIG and EMATER-MG, their roles in family farming in
Minas Gerais and the disarticulation between research and extension, considering its conse-
quences for family agriculture and the agro-ecological transition. We highlighted the need for
grants to support the Study Groups in Agroecology the research in Agroecology.

Keywords: Institutionalization of agroecology; familiar farming; governmental institutions; pu-
blic policy.

Introducgao

As ultimas décadas ensejaram discussdes acaloradas com respeito as diversas con-
cepcoes de transferéncia de tecnologia, ampliadas para as tematicas da extensao rural
e da difus&do de tecnologias. Algumas abordagens recentes, e outras n&o tanto, tém di-
recionado criticas basilares a nogdo de transferéncia de tecnologia, fundamentalmente
em razao do historico da revolugdo verde e da modernizagdo da agricultura, quando
os padrdes tecnologicos de produgédo rural euro-americanos foram internalizados no
Brasil a partir do modelo difusionista-inovador.

Paulo Freire situa o erro gnosiolégico da “extensdo-educativa” em sua incompatibili-
dade como um processo de educacao libertadora. Considerando que a pretensao da
extensao é substituir uma forma de conhecimento por outra, pressupds-se a superio-
ridade dos conhecimentos técnicos modernos relativamente aos conhecimentos tradi-
cionais dos agricultores.

Apesar de Gastal (1986) também entende como valorosas as ideias de técnicos e
agricultores. Para tanto, sugere que o sistema de inovagao deveria ser organizado de
maneira a possibilitar a interacdo profunda e permanente entre pesquisa, extenséao,
assessoramento técnico e demais politicas publicas de desenvolvimento rural. Outra
abordagem acerca da transferéncia de tecnologia, Cezar et al. (2000), propdem que
esse processo deve ser participativo, de modo a constituir-se um debate constante
e amplo, que considere as necessidades de quem realmente ira aplicar a tecnologia
no seu dia-a-dia: o agricultor familiar. Este devera expressar livremente seu ponto de
vista, conhecimentos e experiéncias para a correta formulagao de politicas e desen-
volvimento tecnolégico que os envolvem. Mota et al. (2007) afirmam que grande parte
das tecnologias indicadas para agricultores familiares ndo tem produzido resultados
econOmicos satisfatérios, ou compensadores em termos de uso de mao-de-obra, e
nem sempre se enquadra nos
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sistema de produgao. Em vista disso, a possibilidade de inovagédo com tecnologia ex-
terna para agricultores familiares que se encontram em situacao de risco pode resultar
em faléncia. Ja, os agricultores que nao enfrentam restricdes econémicas encontram
menos dificuldades no processo de transi¢ao tecnoldgica.

O reconhecimento da racionalidade do agricultor, a parceria entre pesquisa e extensao,
a organizagao dos agricultores, e a institucionalizagdo de canais de didlogo entre os
agentes (agricultores, associagoes, agentes de ATER, OEPAs, ONGs e EMBRAPA),
ajudam a compor o rol das sugestdes de Mota et al. (2007), com vistas a dinamizagéo
do desenvolvimento rural sustentavel.

O Documento de Referéncia da 22 Conferéncia Nacional de ATER, que abordou o
tema “Ater, Agroecologia e Alimentos Saudaveis”, realizada em Brasilia/DF, em 2016,
afirma que “nesse novo tempo, o papel da ATER ¢é o de refletir e auxiliar na concreti-
zacdo das mudangas desejadas pelos cidadaos e cidadas que vivem no meio rural.
E, nesse cenario, o/a agente de mudangas — o/a extensionista rural — deve entender
a necessidade de assumir, cada vez mais, o papel de auxiliar o processo de desen-
volvimento local sustentavel, incorporando os interesses dos/as agricultores/as, suas
familias e organizagdes, no intuito de construirem juntos, um modelo rural mais justo,
sustentavel, solidario, com qualidade de vida, de renda e ambiental’.

Tais propostas constituem-se, portanto, em alternativas ao fragil modelo linear de trans-
feréncia de tecnologia com suporte da extensao rural que considera o agricultor ape-
nas como um usuario passivo das receitas tecnoldgicas impostas pelos especialistas.

Descri¢cao da Experiéncia

A Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (EPAMIG) e a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas Gerais (EMATER-MG) sdo duas em-
presas publicas do estado de Minas Gerais, vinculadas a Secretaria de Estado da Agri-
cultura, Pecuaria e Abastecimento (SEAPA). Ambas foram criadas no final dos anos 60
e inicio dos 70 para potencializar e acelerar o processo de modernizagao da agricultura
brasileira, com base nos principios da revolugao verde A pesquisa agropecuaria e a
extensao rural, além do sistema nacional de crédito rural, seguros agricolas, politicas
de pregcos minimos, armazenamento, abastecimento alimentar e os projetos de coloni-
zacgao, constituiram os principais instrumentos de politica agricola do modelo imposto.
A formacgao profissional na area das ciéncias agrarias, inclusive com incentivo a es-
pecializacao dos docentes nos paises onde a revolugao verde apresentava avangos,
complementava o desenho para o sucesso da modernizagao da agricultura brasileira.
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Definidos os papéis, as instituigdes, tanto no ambito nacional, como nos Estados, pas-
saram a desempenhar suas fungdes orientadas para a capitalizagdo do setor, em bus-
ca do aperfeicoamento dos sistemas de producgéo tipicos da moderna agricultura capi-
talista. Estes sistemas, implantados em grandes e médias propriedades, sao centrados
no desenvolvimento das monoculturas, em especial as commodities, e caracterizados
pela utilizacdo de uma variedade de tecnologias direcionadas para a nutrigao das plan-
tas com uso de fertilizantes quimicos, cultivares hibridas e transgénicas, controle de
plantas espontaneas, doencas e pragas com uso de agrotdxicos, mecanizagao intensa
e pouca utilizagdo de mao-de-obra, entre outras, conhecido como pacote tecnoldgico.
Créditos fartos e incentivos fiscais foram destinados para sua implantagao. A extensao
rural atuou e ainda atua como um dos principais agentes de incentivo e promogao do
crédito rural vinculado a utilizagdo do pacote tecnoldgico. Por outro lado, os sistemas
em que sao produzidos os alimentos consumidos pela populagao, em geral da agricul-
tura familiar, foram pouco incentivados e valorizados. As instituicdes e 6rgaos publicos,
bem como os instrumentos de politicas agricolas para a modernizagao da agricultura
foram desenhados e implementados para a média e grande propriedade.

Politicas publicas voltadas para agricultura familiar, a exemplo do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), comegaram a ser implementa-
das a partir dos anos 90, inclusive com a criagdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA). Estas politicas foram fortalecidas nos anos 2000, a exemplo do Pro-
grama de Aquisigao de Alimentos (PAA) e da instituicdo da Politica Nacional de Agro-
ecologia e Produgao Organica (PNAPO). No entanto, as demandas dos agricultores
familiares foram pouco institucionalizadas e priorizadas nas estratégias das empresas
de pesquisa, estruturadas para atender as demandas do agronegécio.

Da mesma forma, o sistema de extensao rural repercute os padrées dominantes de
producdo advindos do modelo da revolucéo verde, incapaz de atender as demandas
da maioria dos agricultores familiares. Peixoto (2008) conclui que “o0 modelo de servi-
¢os de Ater institucionalizado no Brasil foi o publico e gratuito, e alcangou seu auge na
década de 70 e inicio dos 80, durante a modernizagdo da agricultura, em associagéo
as politicas de crédito rural e pesquisa agropecuaria. Todavia, a década de 80 foi mar-
cada por mudangas na politica agricola, privilegiando outros instrumentos de fomento
a agropecuaria, e pela redugéo da disponibilidade dos recursos governamentais para
o credito rural e para o servigo de Ater, deflagrando uma crise no Sistema Brasileiro de
Assisténcia Técnica e Extens&o Rural (SIBRATER). O contexto neoliberal dos anos 80
e a economia de gastos publicos, face a crise fiscal do Estado, culminaram com a ex-
tincdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensado Rural (EMBRATER)
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em 1990, coordenadora do Sistema, acentuando a crise das entidades estaduais de
Ater. Contribuiu para a falta de apoio politico a inexisténcia de indicadores de resulta-
dos das ag¢des das instituicdes estaduais de Ater”.

Avancos foram registrados nos anos 2000, com a criagao da Politica Nacional de As-
sisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER), que apresenta uma série de principios
voltados para uma construgao dialdgica entre técnico/a e agricultor/a que possibilite
a melhoria da qualidade de vida e renda no meio rural, abrangendo as dimensodes
sociais, ambientais e produtivas com uma perspectiva inclusiva, tendo ainda a incor-
poragao da agroecologia como estratégia para implantagao e consolidagao do desen-
volvimento rural sustentavel.

O Documento de Referéncia da 22 Conferéncia Nacional de ATER (CONDRAF, 2016)
afirma que “é necessario que a inovacdo amplie a oferta de referéncias e boas praticas
de ATER e solugdes para a diversidade da agricultura familiar e biomas”. E preciso
fomentar o intercambio para troca de experiéncias, redes tematicas com a partici-
pacédo da ATER publica e privada, professores/as, pesquisadore/as e agricultores/as
experimentadores/as, processos de auto-formacéo, troca de saberes locais, como, por
exemplo, agricultor/a - agricultor/a, considerando a inser¢édo de jovens e equidade de
género. E importante fortalecer e continuar apoiando os nucleos de agroecologia’.

Resultados

E importante ressaltar os avancos recentes em Minas Gerais, entre os quais a cria-
¢ao da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario (SEDA), de varias politicas
de apoio a agricultura familiar e do Programa Estadual de Pesquisa em Agroecologia
na EPAMIG. A partir da publicagcédo de editais do CNPq, foram criados varios Nucleos
de Estudos em Agroecologia (NEA) no pais. A EPAMIG aprovou em 2015 dois projetos
para implantagcao de um NEA, fortalecendo o Programa de Pesquisa em Agroecologia.
O NEA EPAMIG tem por objetivos analisar e aprofundar os processos de mobilizagao
e de aprendizagem de pesquisadores, populagdes do campo, professores, estudantes
e técnicos, que ocorrem no ambito do movimento da agroecologia e da agricultura
organica em Minas Gerais, e fomentar a rede de intercambio entre os nucleos de
agroecologia das unidades regionais da EPAMIG. A rede de NEAs de Minas Gerais
em parceria com o Associagao Brasileira de Agroecologia (ABA), do Conselho Esta-
dual de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Minas Gerais (CEDRAF-MG) e outras
instituicbes do Estado obtiveram apoio da Fundagado de Amparo a Pesquisa de Minas
Gerais (FAPEMIG) para a realizagdo em margo de 2017 do “Seminario Dialogar para
Transformar — Diretrizes para apoio a pesquisa em Agroecologia, Agricultura Familiar
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e Urbana e Povos e Comunidades Tradicionais de Minas Gerais”, com objetivo de dis-
cutir e propor diretrizes para o fomento a pesquisa, no contexto da indissociabilidade
do ensino, pesquisa e extensao para a agricultura familiar e urbana, a agroecologia e
0s povos e comunidades tradicionais de Minas Gerais.

Considerando o contexto da criacido das estruturas e politicas de pesquisa e de exten-
sao rural em Minas Gerais, sua evolugao e consequéncias sociais, econbémicas e am-
bientais, conclui-se pela necessidade de: a) Aprofundar estudos dos casos da EPAMIG
e da EMATER-MG relativamente a suas estruturas de pesquisa e extensao rural e as
fungdes que tem desempenhado na agricultura familiar de Minas Gerais; b) Promover
meios para se discutir os movimentos de articulacdo e desarticulacao entre EPAMIG
e EMATER-MG e suas consequéncias para a agricultura familiar e a transicéo agroe-
coldgica; c) Remodelar e reestruturar o sistema estadual de pesquisa e extensao rural,
de modo a apoiar a transi¢éo agroecoldgica; d) Langar editais para apoio aos NEAs
e para pesquisas em agroecologia conforme conclusédo do ““Seminario Dialogar para
Transformar: Diretrizes para apoio a pesquisa em Agroecologia, Agricultura Familiar e
Urbana e Povos e Comunidades Tradicionais de Minas Gerais”
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