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Resumo

Os principais mecanismos de fomento para incentivo e difusdo da agroecologia sao a Politica
Nacional de Agroecologia e Produgao Organica (PNAPQO) e o seu Plano Nacional (PLANA-
PO). Dentre as iniciativas compostas no Plano, a assisténcia técnica, mesmo que nao atendi-
da plenamente, ainda assim foi objeto de inovagdes importantes. O presente estudo reporta a
analise do Programa Mais Gestao (PMG) como instrumento desta politica. O PMG (associado
a meta 14 do PLANAPO 2013-15) contribuiu por meio de sua metodologia diferenciada para
melhorar a gestdo das cooperativas de agricultores familiares e promover o0 acesso dessas
a mercados institucionais. Conclui-se que o PMG foi uma inovagao importante, no entanto,
a reducao do aporte de recursos para suas acdes entre 2013-2015 promoveu um declinio
no atendimento as cooperativas e, por consequéncia, no atendimento das politicas publicas
de compras governamentais da agricultura familiar, fato agravado com a descontinuidade do
governo brasileiro.
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Abstract

The main mechanisms for incentive and diffusion of agroecology are the National Policy on
Agroecology and Organic Production and its National Plan (PLANAPO). Among the initiatives
included in the Plan, technical assistance, although not fully met, was subject of important
innovations. The present study reports the analysis of the More Management Program (PMG)
as an instrument of this policy. PMG (associated with goal 14 of PLANAPO 2013-15) contri-
buted through its differentiated methodology to improve the management of family farmers’
cooperatives and promote their access to institutional markets. It is concluded that PMG was
an important innovation, however, the reduction in the contribution of resources to its actions
between 2013-2015 has led to a decline in the assistance to cooperatives and, consequently,
in the assistance of public policies regarding government purchases from family farmers, a fact
aggravated by the discontinuity of the Brazilian government.

Keywords: Public polices; family farmers; government purchases.
Introducgao

A concepgéo agroecoldgica advém da ideia de mudangas significativas nos processos
ambientais, politicos, sociais, culturais e agricolas, produtivos ou néo, e parte de uma
abordagem pautada numa agricultura compativel com a conservagao dos recursos na-
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turais, baseada em principios sustentaveis e socialmente justa. Isto posto, afirma-se o
interesse parcial do Estado em apoiar o desenvolvimento dessas praticas por meio da
construgao de politicas publicas, como no caso brasileiro a Politica Nacional de Agroe-
cologia e Producao Organica (PNAPQ") e iniciativas de aperfeicoamento institucionais
da politica, implementadas pelo Plano Nacional de Agroecologia e Producéo Organica
(PLANAPO).

No escopo do Plano Nacional de Agroecologia, quatro grandes eixos foram aglutina-
dos como norteadores dessa mudanga de paradigma: produgao, uso e conservagao
de recursos naturais, conhecimento e comercializacao e consumo.

Na interface de dois destes eixos (conhecimento e comercializagado e consumo) esta o
objeto deste estudo: o Programa Mais Gestéao, concebido como uma agao de assistén-
cia técnica visando o fomento técnico e gerencial para acesso aos mercados institucio-
nais e privados para as organizagdes econdémicas da agricultura familiar.

O Programa Mais Gestao (PMG) é uma das iniciativas que integra o objetivo no ambito
comercial e de consumo do PLANAPO (meta 14) e fora langcado pelo Ministério do De-
senvolvimento Agrario (MDA), amparado na Nova Lei de ATER (Assisténcia Técnica e
Extensao Rural) (Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de 2010). Admite-se o carater inovador
do PMG ao promover assisténcia técnica gerencial para as organizagdes econdmicas
da agricultura familiar, sobretudo cooperativas, visando a qualificacdo destas para o
atendimento de mercados institucionais como o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA).

Material e métodos

Para o desenvolvimento do presente estudo, foi realizado um levantamento bibliogra-
fico e revisdo tedrica sobre as politicas publicas abordadas, caracterizando-a como
uma pesquisa qualitativa e descritiva. Os dados utilizados para a analise do Programa
Mais Gestdo sao dados secundarios, disponibilizados pela Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario, durante a execucéo do referido programa, em cooperativas de todo
Estado brasileiro.

1 Decreto n° 7.794, de 20 de agosto de 2012, instituiu a Politica Nacional de Agroeco-
logia e Produgéo Organica — PNAPO
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Resultados e discussao

A abordagem conceitual sobre o termo agroecologia, vem sendo associada a uma plu-
ralidade de sentidos como: uma ciéncia, uma metodologia, um conjunto de praticas vol-
tadas a agricultura, um modelo de agricultura e etc. Altieri, aponta a agroecologia como
uma “abordagem que integra os principios agrondmicos, ecolégicos e socioecondmicos
a compreensao e avaliagdo do efeito das tecnologias sobre os sistemas agricolas e a
sociedade como um todo”, seu sistema de estudo ultrapassa a visdo unidimensional e
considera todas as dimensodes ecoldgicas, sociais e culturais (ALTIERI, 1998, p.23).

Dentre os principios pautados na agroecologia pode-se citar: a natureza sistémica
da produgao de alimentos; a diversidade bioldgica e cultural; a participacéo politica e
o empoderamento dos atores; acdo social coletiva; participativa, enfoque holistico e
estratégia sistémica; resultados econdmicos favoraveis ao conjunto da sociedade e ou-
tros. Agroecologia é, portanto, acédo politica dotada de posicionamento e desta forma
deve ser compreendida nesta reflexao.

As politicas publicas sao consideradas diretrizes elaboradas para enfrentar determinado
problema publico (SECCHI, 2010). Considerando que as politicas publicas podem ser
reconhecidas como agdes contra hegemaonicas, tais praticas podem ser percebidas du-
rante a atuacao do Estado brasileiro nos ultimos anos, na busca e luta pelos direitos so-
ciais, alimentagao saudavel, seguranga e soberania alimentar e preservagao ambiental.

Na América Latina, Brasil e Nicaragua possuem politica especifica sobre o tema e por
aqui as agendas da agroecologia e da produgao organica foram lentamente constru-
idas dentro do governo por forga das pressdes da sociedade civil organizada. Nesse
sentido, registra-se um contexto de crescente organizagao e mobilizagao da sociedade
civil em favor de uma producéo de base sustentavel, onde este fenbmeno vem indu-
zindo mudancas nos padrdes de producido e consumo € na sensibilidade da opiniao
publica em relacdo ao tema.

No ambito agroecoldgico, como maneira de integrar, articular e adequar politicas, no
intuito de contribuir para o desenvolvimento sustentavel e melhorar a qualidade de
vida da populagao, o Governo Brasileiro instituiu no ano de 2012 a Politica Nacional
de Agroecologia e Produgao Organica (PNAPOQO), por meio do Decreto n° 7.794, de 20
de agosto de 2012. Um dos principais instrumentos da Politica € o Plano Nacional de
Agroecologia e Produgao Organica (PLANAPO). Este Plano “busca implementar pro-
gramas e agdes indutoras da transigao agroecologica, da produg&o organica e da base
agroecoldgica [...] constituindo-se em instrumento de operacionalizagao da Politica e
de monitoramento, avaliagdo e controle social’.

Cadernos de Agroecologia — ISSN 2236-7934 — Anais do VI CLAA, X CBA e V SEMDF - Vol. 13, N° 1, Jul. 2018.




W TOIGRE RS TR AMCRIS AT
& CowGRTEsn Feasbl FIRD Tema Gerador 1
WOETMr A rn TF = ST

2017 Politicas Publicas e Conjuntura

No escopo da PNAPO, a construgdo de conhecimento associado aos componentes
recursos naturais, producdo, comercializagdo e consumo passam, inevitavelmente por
uma nova concepcao de assisténcia técnica e extensao rural. As mudancas estdo asso-
ciadas ao paradigma agroecologico das agdes e a transversalidade das a¢des visando
garantir complementaridade e sinergia nas politicas publicas (AVILA et al., 2014).

O Programa Mais Gestao, concebido junto ao Departamento de Geragdo de Renda
e Agregacéao de Valor — DEGRAV do MDA, foi instituido no ano de 2012 com o lan-
camento da Chamada Publica n° 04 com o objetivo principal de apoiar e qualificar a
gestado das cooperativas de agricultura familiar e sua inser¢ao no mercado.

Foram langadas quatro chamadas publicas para contratagdo de equipes executoras de
servigcos de assisténcia técnica e extensdo rural. Dentre seus objetivos, o PMG visava
fortalecer o associativismo e o desenvolvimento institucional de empreendimentos da
agricultura familiar; ampliar o acesso a produtos e servigos de apoio disponiveis nas
instituicdes de governo e setor privado; introduzir melhorias técnico-gerenciais e tecno-
I6gicas nos empreendimentos; incrementar o desempenho dos empreendimentos; con-
tribuir para a elevagéo dos niveis de emprego e renda; promover a capacitagéo para a
inovagao e por fim, promover o protagonismo dos empreendedores familiares na intera-
¢ao entre os empreendimentos e instituicdo de apoio e cooperagéo (SOUSA et al., 2014).

As equipes (publicas ou privadas) de apoio técnico gerencial contratadas pelas cha-
madas publicas desempenhavam um conjunto de atividades consideradas essenciais
(mas nao unicas) para o desenvolvimento da agao: Mobilizagao e selegao das coope-
rativas; Pré-diagnaostico individual das cooperativas; Diagndstico individual das coope-
rativas; Reunides de articulagcéo; Estudo da demanda das entidades executoras; Plano
de aprimoramento da cooperativa; Visitas técnicas para implementagéo do plano de
aprimoramento; Atualizagao do plano de aprimoramento; Encontro de avaliagao final
do projeto (BRASIL, 2012).

E importante ressaltar a necessidade do carater e abordagem multidisciplinar dos exe-
cutores de ATER devido ao atendimento as cooperativas com realidades diferencia-
das, atendendo desde problemas técnico-gerenciais e tecnoldgicos, até o incremento
da competitividade e promocgao da cultura de sustentabilidade social e econémica. O
Mais Gestdo acompanhou aproximadamente quatrocentas e cinquenta cooperativas
de agricultura familiar, distribuidas em dezoito estados brasileiros. Que comercializam
os mais diversos produtos como frutas, hortaligas, graos, artesanato, produtos do ex-
trativismo e outros.
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Nesse aspecto, convém apontar inovagdes que vao além do modo de contratagéo e

maneiras de atendimento, mas também pelo ineditismo de identificar realidades diver-
sas e posteriormente construir estratégias de aperfeicoamento levando em considera-
¢ao o ambiente que esta organizacao esta inserida (ambiente organizacional e institu-
cional). Tais acbes, pautadas nas chamadas publicas abrangem diversas maneiras de
aperfeicoar a gestdo com o intuito de promover o acesso aos mercados institucionais,
um dos objetivos do PLANAPO.

Em virtude do montante investido para o PMG e a abrangéncia do mesmo, é possivel
observar o empenho do governo brasileiro até aquele momento em promover me-
Ihorias para as cooperativas de agricultura familiar. Conforme as Chamadas Publicas
langadas pelo MDA entre 2012 e 2013 foram alocados para o Programa Mais Gestao
cerca de setenta e um milhdes (SOUSA, 2015).

No entanto, no periodo de execugdo do PLANAPO (2013-2015) a previsdo de 18 mi-
Ihdes alocadas anualmente no PMG ja n&o foi atingida e apenas 16% do or¢gamento foi
executado a cada ano. Ainda que o PMG se apresentasse como uma politica inovado-
ra em face ao modo de contratagcao das equipes de ATER e pela multidisciplinariedade
no atendimento, permitindo inclusive a construgdo das alternativas em sinergia aos
cooperados e sobretudo, pelo enfoque gerencial que proporcionava ao processo de
ATER, o PMG foi descontinuado pelo governo interino no ano de 2016.

No ano de 2016 fora revogada a nova Chamada Publica (2/2016) do Programa Mais
Gestao, que tinha por objeto selecionar novamente entidades de ATER para atender as
cooperativas (BRASIL, 2016). A extincdo da chamada acarreta uma descontinuidade,
mesmo que no ambito da Secretaria Especial que substitui o Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario (MDA) o discurso seja de fortalecimento da agao.

Conclusao

Embora o tempo de execugdo do PMG inviabilize uma avaliagdo de sua eficacia, a
interrupcdo das acdes ocorreu mesmo sem a resolucdo do problema para qual foi
criada a politica publica. Associada a descontinuidade do PMG ha uma diminuicio das
compras publicas da agricultura familiar e muitas organizagdes apresentam-se desco-
bertas de acompanhamento gerencial para a continuidade de suas agdes.

Em virtude disso, o estudo reforca a construgcdo de questionamentos acerca dos pos-
siveis desdobramentos que o fim do Programa Mais Gestdo podera trazer aquelas
cooperativas que contavam com tal assessoria.
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O estudo da Rede de Universidades? na avaliagdo do Programa Mais Gestdo que
pretendia dar respostas aos principais desafios enfrentados pela politica foi também
descaracterizado e nao alcangou até o momento conclusdes significativas.

Apesar desse processo, o relatério de balango da Politica Nacional de Agroecologia,
identifica uma “crescente organizagéo e mobilizagdo da sociedade civil em favor da
produgao organica e agroecolégica”. O fendbmeno reflete mudangas ndo s6 no modo
de produzir, mas no consumo e sensibilidade publica (BRASIL, 2016, p. 13). Apesar
dessa tendéncia, ainda ha muitas lacunas que a sociedade civil aponta como gargalos
e no momento atual de crises politicas e descontinuidade de governos, a manutencgéo
dessas conquistas exige enfretamentos intelectual, politico e a garantia das condi¢des
de desenvolvimento que a proposta agroecoldgica desse texto defende.

Referéncias bibliograficas

ALTIERI, Miguel. Agroecologia: a dindmica produtiva da agricultura sustentavel. 4 ed,
Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004.

AVILA, Mario Lucio de; CALDAS, Eduardo de Lima; AVILA, Silvia Regina Starling As-
sad. Coordenacéo e Efeitos Sinérgicos em Politicas Publicas no Brasil: o caso do PAA
e PNAE In: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. PAA:
10 anos de Aquisicao de Alimentos.01 ed. Brasilia: SESAN/MDS, 2014, p. 96-113.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Chamada publica para selegao de
entidade de assisténcia técnica e extensao rural para qualificagao da gestao,
fortalecimento e insergcao de cooperativas da agricultura familiar no programa
nacional de alimentacao escolar e outros mercados. Brasilia, DF, n. 4, junho 2012.

BRASIL. Camara Interministerial de Agroecologia e Producédo Orgéanica — CIAPO. Pla-
no nacional de agroecologia e producao organica — PLANAPO. Relatorio de ba-
lango 2013-2015. Brasilia, 2016.

SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos prati-
cos. Sao Paulo: Cengage Learning, 2010, 144p.

2 Rede de Universidades na Avaliagao do Programa Mais Gestao”, financiado pelo
MDA, em colaboragédo com a Rede de Cooperagao em Pesquisa da Agricultura Fa-
miliar (Rede Mais Gestao), com a participagao das seguintes instituicdes de ensino:
Universidade Federal de Vigosa, Universidade de Brasilia, Universidade do Recéncavo
da Bahia, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Universidade Federal Rural de
Pernambuco.

Cadernos de Agroecologia — ISSN 2236-7934 — Anais do VI CLAA, X CBA e V SEMDF - Vol. 13, N° 1, Jul. 2018.




W TOIGRE RS TR AMCRIS AT
H oasETEsn BEasl FIRD Tema Gerador 1
WOETMr A rn TF = ST
12=15 SETEMBRO 2017 Politicas Publicas e Conjuntura

e Bii=3l]
il

oRASILLA- LR BRASIL

SOUSA, Carla Silva; et al. Mais gestao: politica de desenvolvimento rural para as co-
operativas da agricultura familiar brasileira. Resumos do IV Seminario de Agroecologia
do Distrito Federal e Entorno, Brasilia-DF, 2014.

SOUSA, Carla Silva. Analise do Programa Mais Gestao: entre desenvolvimento e
desafios. Trabalho de Concluséo de Curso (Graduagao em Gestao Ambiental) — Facul-
dade UnB Planaltina, Universidade de Brasilia, Planaltina — DF, 2015, 60p.

Cadernos de Agroecologia — ISSN 2236-7934 — Anais do VI CLAA, X CBA e V SEMDF - Vol. 13, N° 1, Jul. 2018.




