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Processo inicial de implantacao de um programa de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) no municipio de Pelotas/RS, em propriedades de agricultura
familiar.

Initial process of implementation of a Payments for Environmental Services (PES)
program in Pelotas municipality, Rio Grande do Sul state, Brazil, in family farming
propetrties.
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Eixo tematico: Politicas publicas e Agroecologia

Resumo: O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) é uma promissora ferramenta de
protecdo do meio ambiente e valorizacdo do papel do agricultor, normalmente pouco
considerado, apesar de sua importdncia na conservagdo dos recursos naturais.
Representando, ainda, uma oportunidade para a utilizacdo de praticas agroecolégicos de
producdo no campo. O trabalho teve como objetivo relatar o processo inicial de implantagéao
no municipio de Pelotas/RS de um programa de PSA, através da criagdo de um grupo de
trabalho com instituicbes de pesquisa, extensdo rural, ensino e da prefeitura, visando a
elaboracao de um projeto-piloto de forma participativa. Serdo atendidas pela proposta, doze
propriedades de agricultores familiares, localizadas na sub-bacia Epaminondas, que fornece
agua para a barragem Santa Barbara, uma das principais abastecedoras de agua do
municipio. O projeto foi aprovado pela prefeitura, sendo os proximos passos, a captacao dos
recursos necessarios para a sua implantagao definitiva.

Palavras-Chave: Conservagdo de recursos naturais; abastecimento de agua; educacao
ambiental; adequacio ambiental.
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Contexto

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) é uma promissora acao de protecao
do meio ambiente e valorizacdo do papel do agricultor, normalmente pouco
considerado, apesar de ser uma das principais engrenagens no processo de
manutenc¢ado dos recursos naturais. De acordo com Jodas, Portanova (2014), o PSA
pode representar um mecanismo, proveniente do Estado, que visa estimular a
utilizacdo de métodos agroecolbgicos e de producao familiar no campo.

Um programa de PSA pode ser conceituado, de forma geral, como sendo uma
“transacao voluntaria em que um servico ambiental bem definido ou um uso do solo
suscetivel de proteger esse servico, esta sendo adquirido, por no minimo um
comprador, de no minimo, um provedor, que assegure o fornecimento deste servi¢o”
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(WUNDER, 2005), podendo ser efetuado por meio de compensagdes financeiras e
nao financeiras (SHULER et al., 2017). Sdo considerados servicos ambientais os
‘proporcionados ao ser humano por ecossistemas naturais (os servigcos
ecossistémicos), e/ou providos por ecossistemas manejados ativamente” (GUEDES;
SEEHUSEN, 2011).

Levando-se em conta a demanda por recomposicdo de vegetacdo em Areas de
Preservacdo Permanente (APP), detectada em diversas propriedades rurais, a partir
dos dados coletados através do Cadastro Ambiental Rural (CAR) foi discutido e
construido, entre os anos de 2017 e 2018, no municipio de Pelotas/RS, um projeto
de forma participativa entre varias instituicdes, as quais compuseram um grupo de
trabalho, com o objetivo de implementar um programa de PSA para este municipio,
atendendo as exigéncias do edital do “Programa Produtor de Aguas” instituido pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

O projeto sera realizado em pequenas propriedades rurais de agricultura familiar,
localizadas no 9? distrito — Monte Bonito, municipio de Pelotas/RS, e tem o objetivo
de criar subsidios para o desenvolvimento de politicas publicas municipais, com o
proposito de dar visibilidade ao trabalho do agricultor familiar e a sua atuacao
ambiental, visando a recomposi¢cao da vegetacdo nativa e a adog¢ao de sistemas
agricolas menos prejudiciais ao meio ambiente, preservando assim, a qualidade e
quantidade da agua e do solo e, principalmente, a saude dos agricultores, seus
familiares e consumidores dos produtos (GTSA, 2018; ANA, 2019b).

Este trabalho tem por objetivo descrever o processo inicial de implantacdo de um
programa de PSA, realizado através da criagdo de um Grupo de Trabalho sobre
Servicos Ambientais (GTSA) e os beneficios aos agricultores familiares e ao meio
ambiente.

Descricao da Experiéncia

Inicialmente a elaboragdo do projeto-piloto teve como base atender as exigéncias
estabelecidas no edital do Programa Produtor de Aguas, da ANA, para projetos de
PSA. Para tanto, observou-se a necessidade de varios saberes, o que levou a
criagdo de um grupo de trabalho, com reunides mensais, que foi oficializado através
da portaria n® 052, de 05 de outubro de 2017, constituido por 32 representantes de
11 Instituicbes, sendo estas: Secretaria de Desenvolvimento Rural de Pelotas
(SDR), Secretaria de Qualidade Ambiental de Pelotas (SQA), Servigo Autbnomo de
Abastecimento de Agua de Pelotas (SANEP), Departamento de Recursos Hidricos
(DHR) da Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do Rio Grande do Sul
(SEMA/RS), Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM), Embrapa
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) Clima Temperado, Centro de Apoio
e Promoc¢ao da Agroecologia de Pelotas (CAPA), Escritérios Municipal e Regional da
EMATER/RS (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), Faculdade de
Agronomia Eliseu Maciel da Universidade Federal de Pelotas (UFPel) e o Comité de
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Gerenciamento das Bacia Hidrograficas da Lagoa Mirim e do Canal Sao Gongalo
(GTSA, 2018; ANA, 2019b).

Paralelamente as reunides, foram feitas visitas aos agricultores familiares que
tiveram suas propriedades rurais pré-selecionadas, para informa-los e sensibiliza-los
a respeito do que é um programa de PSA e como eles poderiam ser beneficiados,
em termos monetarios e nao monetarios. Durante as visitas, houve a adesao de
agricultores ao programa, bem como o inicio de um processo de educacao
ambiental com as familias. Também, foi considerada, além das questbes ambientais,
a possibilidade do programa representar um acréscimo na renda familiar.

O projeto-piloto sera realizado em doze pequenas propriedades rurais de producao
agricola familiar, sendo seis agroecolbégicas e seis de agricultura convencional,
auxiliando estes na transicdo ecoldgica para sistemas agroalimentares mais
saudaveis. As propriedades que foram pré-selecionadas estao situadas na sub-bacia
Epaminondas (Figura 1), que pertence a bacia hidrografica Santa Barbara, uma das
que compdem a hidrografia do municipio, sendo atravessadas ou delimitadas pelo
curso d’agua principal da sub-bacia, o arroio Epaminondas, ou por afluentes deste. A
escolha da area para a implantacao do projeto foi feita levando-se em consideracao
a importancia do local.

l Mapa do Perimetro das propriedades selecionadas para o Projeto-piloto PSA, Pelotas/RS (2018) |
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Figura 1. Mapa com o perimetro das propriedades pré-selecionadas para o Projeto-piloto de
Producao de Servicos Ambientais. Fonte: Adaptado de GTSA (2018).
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A sub-bacia Epaminondas fornece agua para a barragem Santa Barbara, possuindo,
atualmente, aproximadamente 352 hectares inundados com uma profundidade
média da bacia de acumulagdo de quatro metros, com volume estimado de 10
bilhdes de litros de agua. Fornece agua para a Estacdo de Tratamento de Agua
Santa Béarbara, que contribui com cerca de 47% do abastecimento publico, incluindo
a zona industrial, estando, assim, em posicao estratégica no fornecimento de agua
no municipio (ANA, 2019a; SANEP, 2019).

Resultados

Todos os agricultores e seus familiares convidados para integrarem o projeto-piloto,
aceitaram prontamente a participagdo; pois compreenderam o0s propdsitos do
projeto, e a possibilidade de melhoria dos processos produtivos, significando assim,
mais saude para a familia e conservacao dos recursos naturais importantes para a
manutencao da propriedade rural.

Com base nas adesdes e em visitas realizadas nas doze propriedades pré-
selecionadas o GTSA elaborou varios produtos, levando em consideragdo o edital
da ANA, entre eles destacam-se: mapas com 0 uso e ocupacao da terra da sub-
bacia Epaminondas; relatérios com o diagndéstico ambiental das propriedades;
elaboracdo do arcabouco legal para a implantacdo do projeto na cidade e a
elaboracao da matriz de valoracao dos servicos ambientais na propriedade.

Através destes produtos, foi elaborada uma minuta de proposta do projeto-piloto de
PSA, que foi protocolado junto a prefeitura no final do ano de 2018 e, apresentado a
Prefeita do municipio de Pelotas no comec¢o do ano de 2019, atendendo, assim, o
que determinava a Portaria 52/2017 (elaboracdo de um projeto-piloto de avaliagao e
valoracao de servicos ambientais). A proposta obteve grande receptividade por parte
dos gestores municipais.

A implantagdo do programa de PSA no municipio de Pelotas esta em processo,
onde o GTSA continua com reunides periddicas. Os prdéximos passos serao a
captacao de recursos e financiadores para manter o projeto-piloto e também, para
um programa no ambito de toda a area rural do municipio.
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