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Eixo tematico: Politicas publicas e Agroecologia

Resumo: O presente trabalho visa analisar os desdobramentos que a extingdo do Ministério
do Desenvolvimento Agrario em 2016 produziu nas politicas publicas de promocao da
agroecologia. Para tanto, foi tragado um sucinto contexto histérico das politicas publicas de
bases agroecoldgicas no Brasil. A metodologia utilizada foram pesquisas bibliogréficas e a
andlise de dados orcamentarios da pasta contidos no Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento - SIOP. Ao longo da confeccao deste resumo, verifica se que nos ultimos o
discurso de enxugamento da maquina publica coloca em risco todas as conquistas sociais e
politicas publicas de fomento e promogao do campesinato brasileiro.
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Introducao

O Brasil € reconhecido como um dos paises que mais avangou na construgcado de
politicas publicas para a agroecologia. “No Brasil, a perspectiva agroecoldgica tem
sua origem no ambito do debate sobre agriculturas alternativas que ganhou
destaque a partir de meados dos anos 1980” (CAPORAL, PETERSEN, 2012, p. 66).

Conforme preleciona Nierdele et. al (2019), a incorporagdo da agroecologia nas
politicas publicas foi resultado de interagées entre movimentos sociais e redes de
articulacao da sociedade civil com o poder publico. Ainda para Nierdele et. al (2019)

Em virtude da crescente capacidade de articulacdo em rede destes atores,
eles conseguiram levar a agroecologia para dentro da agenda do Estado,
impactando, sobretudo, os referenciais que orientaram a construgdo de
politicas para a agricultura familiar (p. 272).

Com o inicio governo Lula, em 2003, constréi-se um ambiente institucional mais
favoravel a difusdo das ideias agroecolégicas. Ainda em 2003, o Departamento de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (DATER) foi transferido para o Ministério do
Desenvolvimento Agréario. Desta forma, teve inicio o processo de elaboracdo da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. A PNATER voltou-se
exclusivamente a agricultura familiar e aos agricultores atendidos pelas politicas de
reforma agraria, determinando que as agbes desenvolvidas deveriam estar
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ancoradas em uma abordagem interdisciplinar, estimulando a adocédo de
metodologias participativas baseadas nos principios da Agroecologia (BRASIL/MDA,
2004, p. 7). Os programas de compras institucionais também se tornaram
importantes instrumentos nesse periodo. O Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e o de Alimentagédo Escolar (PNAE) garantiram disponibilizacdo de recursos
para a aquisicdo de produtos organicos e agroecologicos com precos diferenciados
acima do valor dos produtos convencionais (Canavesi, Moura e Souza, 2016)

Em 2012, a historia das politicas publicas de promogédo da agroecologia encontra
seu ponto maximo com a criacdo da Politica Nacional de Agroecologia e Producgao
Orgénica (PNAPO), instrumentalizada em 2013 pelo Plano Nacional de Agroecologia
e Producao Organica (I PLANAPO) e, em um segundo momento, pelo || PLANAPO
em 2016. Segundo Rosetto (2015)

Para garantir a efetividade do Plano, foram criadas instancias de gestao e
coordenacao: a Comissao Nacional de Agroecologia e Produgao Orgénica
(CNAPQO), composta por governo e sociedade civil, e a Comissao
Interministerial de Agroecologia e Produgao Organica (CIAPO), instancia do
governo que faz o monitoramento e acompanhamento da implementac¢ao do
Plano. (p. 24).

O Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica previu, em sua primeira
edicao, um total de 125 agdes e um investimento de R$ 8,8 bilhdes em atividades de
fomento a agroecologia e producao orgéanica, tendo o Ministério do Desenvolvimento
Agrario como seu principal coordenador.

Metodologia

A metodologia utilizada a fim de confeccionar este trabalho foram pesquisas
bibliograficas objetivando evidenciar a trajetoria brasileira na construgcao de politicas
publicas para a agroecologia. Também foi alvo de estudos os dados or¢gamentarios
do Ministério do Desenvolvimento Agrario contidos no Sistema Integrado de
Orcamento e Planejamento do Governo Federal (SIOP).

Resultados e Discussao

Desde a extincdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario em 2016 e o
consequente rebaixamento da pasta ao status de secretaria, as politicas publicas de
promocdo a agricultura familiar sofreram severos cortes em seu montante
orcamentario. Segundo a CONTAG (2016)

A extincdo do MDA é um ato cruel que golpeia milhdes de homens,
mulheres e jovens da agricultura familiar, acampados e assentados de
reforma agraria, quilombolas, extrativistas e comunidades tradicionais que
vivem nas regides rurais e tinham, neste Ministério, a ancora para
apresentar suas demandas especificas e resolver seus problemas
econdmicos e sociais.
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Atualmente alocado como Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo, o
antigo MDA foi incorporado ao atual Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e vem sofrendo um processo crescente de esvaziamento de sua
relevancia orcamentaria. O grafico abaixo (Figura 01) evidencia o aporte de recursos
destinados a pasta nos ultimos 18 anos. Tendo os dados como analise, é possivel
observar uma abrupta reducao nos seus recursos a partir de 2017. Isso se deve ao
préprio Ministério do Desenvolvimento Agrario ser transformado em uma secretaria,
tendo assim reflexos nos recursos para sua manutencéao bem como no orgcamento
das politicas publicas que gerencia.

MONTANTE ORGAMENTARIO DO MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO (EM
BILHOES DE REAIS)
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Figura 01. Orgamento do Ministério do Desenvolvimento Agrario de 2000 a 2018 (Dados:
Sistema Integrado de Orcamento e Planejamento do Governo Federal —SIOP)
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Se comparado o orgamento 2017, primeiro ano de atividades como secretaria ao de
2016 o extinto MDA apresentou uma restricdo orcamentaria de aproximadamente
66%. Nunca na histéria a pasta contou com tdo poucos recursos. No ano de 2018 o
montante orcamentario ndo chegou a um bilhdo de reais, representando o menor
orcamento desde sua instituicdo em 2000. Na contramao de garantidor do bem-estar
social, os dados do grafico acima evidenciam o descaso com que o Estado brasileiro
vem tratando nos Ultimos anos os agricultores familiares e as politicas de inclusao
orcamentaria no campo. Mais do que isso, em prol de um discurso liberal observa se
um progressivo esvaziamento na importancia e nos recursos destas politicas. A
agricultura familiar se mostra a cada ano mais desamparada, no qual 0 mesmo nao
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ocorre com 0 agronegocio. Atualmente, ha um conjunto de esforcos estatais para
alavancar ainda mais este setor como, por exemplo, com a anistia das dividas dos
grandes produtores rurais. Grisa (2017) evidencia ainda que diversas politicas
publicas foram paralisadas ou minimizadas, sob a justificativa da necessidade de
ajuste fiscal. O Programa de Aquisicdo de Alimentos que, em 2015, envolveu a
aplicacdo de R$ 555 milhdes de reais caiu para R$ 235 milhdes em 2016 e, em
2017, movimentou cerca de R$ 171 milhdes. “O PAA e o PNAE tém gerado conflitos
e ataques de setores do agronegdcio, principalmente, por seu carater inovador de
gerar renda diretamente na propriedade, sem a necessidade de endividar e deixar o
camponés na subordinagéo total ao mercado capitalista das commodities” (PAULA,;
GOMEZ; TRACZ, 2017, p. 72).

Para além, Nierdele et. al aponta (2019)

A extingdo das politicas de desenvolvimento territorial, a redugdo dos
programas de extensdo rural, o fim dos nldcleos de agroecologia e a
reestruturacdo da Embrapa sao exemplos de uma profunda ruptura no que
diz respeito ao reconhecimento da agroecologia como referencial de
politicas publicas (p. 286).

Conclusoes

O modelo orientador do desenvolvimento rural e agricola no Brasil demonstra
notérios sinais de esgotamento. A Politica Nacional de Agroecologia e Producao
Organica vinha ganhando espaco na disputa institucional pela consolidacido de um
novo modelo de agricultura fundado nos pilares da n&o-exploracdo do meio
ambiente e fornecimento de alimentos saudaveis para a populagdo. No entanto, as
estruturas de governo e o orcamento destinado a politica tem sofrido, nos ultimos
anos, de crescente fragilizacdo e progressivas reducdes. As profundas mudancas
ocorridas no cenario politico desde 2016 relacionadas ao processo de impedimento
da presidenta Dilma Rousseff ndo nos permite elucidar futuros cenarios no que
concerne o0 campo das politicas publicas de base agroecoldgica. O Il Plano Nacional
de Agroecologia e Producdo Organica por exemplo, € a representacdo da
instabilidade desta matéria, que parece nao ter o mesmo apoio dentro das atuais
instancias governamentais se comparado a governos passados.

Assim como a producao baseada nos preceitos agroecolégicos conseguiu adentrar
no campo das politicas publicas por meio da inquietacao de movimentos populares e
sociedade civil, fica evidente que a promogdo de um novo padrdao de
desenvolvimento rural ndo se fard sem que esse desafio seja assumido pelo
conjunto da sociedade de forma a suplantar no plano politico a obstinada resisténcia
da alianga entre os interesses das elites agrarias e o discurso liberal.

Impulsionar a agricultura familiar de base agroecolégica é fomentar a seguranca
nutricional e 0 uso sustentavel da terra. A rica biodiversidade deste sistema, no qual
a producao de alimentos se da em harmonia com a natureza, além das formas de
organizacdo em mercados préprios que promovem o desenvolvimento local dos
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municipios sao alguns dos varios beneficios que a agroecologia pode trazer tanto
para o campo quanto para a cidade.
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