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Eixo Tematico: Politicas Publicas e Agroecologia

Resumo: Durante o periodo de 2015 a 2018 o estado de Minas Gerais foi governado por
Fernando Pimentel (PT). Foi criada neste periodo a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Agrario (SEDA-MG), que se propbs a adotar de forma transversal a agroecologia como
principio e objetivo das politicas publicas. A agroecologia provocou inovagdes no setor
publico, assim como disputas politicas, metodolégicas, conceituais e financeiro-orgamentarias
com o modelo vigente de desenvolvimento para o Estado. Essas disputas estiveram no campo
da convivéncia e ndo da ruptura, mas apresentaram conquistas que demonstram o potencial
da agroecologia em democratizar o Estado e a propria sociedade. Em um contexto de
desconstrucdo do Estado e das politicas publicas de maneira geral, fortalecer a luta
agroecoldgica e a luta por politicas publicas para a agroecologia, mais especificamente, se
faz de muita importéancia.
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Contexto

Em 2015 iniciou-se, em Minas Gerais, a gestdo de Fernando Pimentel (PT) que se
apresentou a partir de principios democraticos-populares, tendo sido apoiada por
movimentos sociais, do campo e da cidade, e centrais sindicais. Movimentos sociais
do campo, em sua diversidade, se organizaram de forma a apresentar demandas ao
governo para o desenvolvimento agrario: reforma agraria, agroecologia, sucessao
rural, recuperacao ambiental, soberania alimentar, igualdade de género, entre outras
bandeiras histéricas reprimidas no estado e no Brasil. Uma pauta concreta
apresentada e acolhida foi a criagdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Agrario (SEDA-MG). E justamente a experiéncia da SEDA-MG que sera descrita neste
relato de experiéncia técnica, buscando compreender as potencialidades e os
desafios entre governo, politicas publicas e a implementacdo de experiéncias
agroecoldgicas.

Quanto ao contexto nacional, a criacao da SEDA-MG se da em um momento de amplo
debate da agroecologia na esfera das politicas publicas, principalmente a partir dos
avancos consolidados pela Politica Nacional de Agroecologia e Producao Orgénica e
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pelo Programa de Aquisigcdo de Alimentos. Havia uma significativa mobilizagao das
bases sociais que defendia a importancia do langamento do Programa Nacional de
Reducao de Agrotoxicos e uma apreensao com o cenario complexo das trés principais
pastas governamentais envolvidas com a pauta: nomeacgao da Katia Abreu (icone do
agronegocio) para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Helder
Barbalho (PMDB-PA) para o Ministério da Pesca e Aquicultura e Patrus Ananias (PT-
MG) para o Ministério do Desenvolvimento Agrario. Nos anos subsequentes a sua
criacdo, tendo ainda como referéncia a conjuntura nacional, a SEDA-MG é atingida
pelas derivacdes do golpe que a gestdo Dilma Rousseff sofreu no governo federal,
tendo repasses de verbas comprometidos e a ruptura da relagéo politica institucional.

Partindo da oética de andlise proposta por esse relato, faz-se pertinente ressaltar o
esforco do governo mineiro em balizar uma compreensdo do conceito de
agroecologia, a saber: “campo do conhecimento transdisciplinar que estuda os
agroecossistemas, visando ao desenvolvimento das relagdes entre capacidade
produtiva, equilibrio ecolégico, eficiéncia econdmica, equidade social e uso e
conservacao da biodiversidade e dos demais bens naturais, por meio da articulagao
entre conhecimento técnico-cientifico, praticas sociais diversas e saberes e culturas
populares e tradicionais” (Lei n® 21.146, de 14/01/2014).

Descricao da Experiéncia

A experiéncia diz respeito ao funcionamento da SEDA-MG, no periodo de 2015-2018,
e a sua relagdo com a promocéo da agroecologia, a partir da perspectiva dos ex-
servidores da pasta que assinam este relato. As informagbes sdo apresentadas
conforme observagdes e vivéncias na rotina de trabalho, participacdo em
planejamentos, execu¢des e monitoramentos de projetos e processos. Também foram
considerados documentos produzidos neste contexto.

Em relacdo a estrutura organizacional, a SEDA-MG priorizou duas grandes pastas,
sendo elas o Acesso a Terra (SAT) e a Agricultura Familiar (SAF). A SAT abrigou
competéncias relacionadas ao levantamento de informacbes geograficas,
arrecadacao, titulacao e destinacédo de terras. A SAF, por sua vez, se ocupou da
estruturacdo da agricultura familiar (infraestruturas como agroindustrias, barragens,
etc.), apoio e fomento a producdo sustentavel e a comercializacao e, ainda, de
assuntos relacionados a seguranca alimentar e nutricional sustentavel.

Além dessas estruturas, os érgaos colegiados se configuraram como instancias que
contribuiram fundamentalmente para definir politica e conceitualmente os projetos,
assim como para garantir sua execucéo. Esses espacos contaram com a participacao
efetiva de representagbes dos movimentos sociais, de organizacées nao
governamentais do campo e da cidade, de agricultores e agricultoras familiares, de
povos e comunidades tradicionais, de instituicdbes de ensino, pesquisa e extensao
(especialmente os Nucleos de Estudos em Agroecologia - NEAs) e de instituicbes
publicas diversas. A construcdo participativa intensa contribuiu tanto para o
planejamento das agcdes da SEDA-MG quanto para a critica e 0 apontamento das
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limitac6es dessa estrutura governamental.

Em relacdo a execucao de politicas e projetos, conseguiu-se realizar quatro chamadas
publicas ainda no primeiro ano de exercicio da secretaria (2015), em que os objetos
atendidos tiveram relagdo com o fomento a producdo e agroindustrias familiares; a
implantacdo de sistemas agroflorestais para recuperacao de areas degradadas; ao
manejo sustentavel das frutas do cerrado mineiro; e a transferéncia de tecnologia de
melhoramento genético para gado de leite. Para ampliacdo do dialogo na estrutura
publica, foram promovidas discussdes e realizados momentos participativos e
interinstitucionais em torno da ampliacdo da ATER agroecoldgica, da criacdo de
condi¢gdes para a sucessao rural, do lancamento de editais de apoio aos Nucleos de
Estudo em Agroecologia (NEAs) - experiéncia exitosa até entdo fomentada
exclusivamente pelo governo federal, da criacdo de condicbes legais para a
recuperacao ambiental por meio de Sistemas Agroflorestais (SAFs), da utilizacao da
agroecologia como ferramenta de ensino, convivéncia e produgcédo de alimentos nas
escolas estaduais, entre outras propostas. Foi criado, ainda, o relevante grupo de
trabalho intersetorial para a elaboracdo do plano de ag¢des para reduzir, de forma
gradual e continua, o uso de agrotdxicos e, ao mesmo tempo, incentivar a producao
de alimentos organicos e a alimentagéo saudavel, o PLANERA 2018-2022, publicado
em 2018.

Durante a gestao, foram varias as experiéncias e iniciativas importantes inauguradas
no ambito do Estado, com a SEDA-MG, para a agroecologia. Foram reconhecidos
mais de 1.100 hectares de terras rurais devolutas como territério de quilombolas no
Alto Jequitinhonha, acéo pioneira do Estado. Foi regulamentada a Politica de Povos
e Comunidades Tradicionais (PCTs), e também impulsionada a atuacao da Fundacao
Palmares no estado na certificacdo de comunidades quilombolas. No ambito da
comercializacdo, foi criado e iniciado o Programa de Aquisicdo de Alimentos,
modalidade Termo de Adesdo Estadual, o que garantiu investimentos da ordem de
R$ 6,5 milhdes na producao de 1500 agricultores rurais de 53 municipios do semiarido
mineiro.

Figura 1. Assessoria de Comunicacao SEDA-MG. Quatorze comunidades rurais receberam
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o Certificado de Quilombolas, em acao de parceria da Fundacao Palmares, SEDA, Federagao
dos Quilombolas de Minas Gerais (N'golo) e Coquivale (Comissdao das Comunidades
Quilombolas do Médio Jequitinhonha); agosto de 2016.

Ainda, as mulheres do campo conquistaram visibilidade e espag¢o na agenda
governamental, a partir da criagdo de uma Coordenadoria especifica na SEDA-MG e
do Grupo Tematico de Mulheres do Campo, da Floresta e das Aguas, no ambito do
CEDRAF-MG. Com isso, foi realizada a 12 Feira Estadual das Mulheres do Campo e
elaborado um diagnéstico, em parceria com a Fundacao Joao Pinheiro (FJP), da vida
das mulheres do campo, resultando inclusive em um livro publicado, visibilizando a
centralidade da mulher para a agroecologia e para o desenvolvimento agrario.Foi
ampliado o numero de agricultores atendidos e agricultoras atendidas no Programa
Garantia Safra, passando de 45.223 para 50.526 segurados e seguradas; realizou-se
o Circuito Alimentacao, que desenvolveu oficinas de mobilizagédo e sensibilizagdo de
gestores publicos, entidades da sociedade civil, agricultores familiares e suas
organizacbes (cooperativas e associacbes) quanto a seguranca e soberania
alimentar, a agroecologia e 0 acesso ao mercado institucional e, também, retomado
o programa estadual de regularizacdo fundiaria rural, com a entrega de 3.200 titulos
de propriedade a agricultores e agricultoras familiares.

Os servidores de carreira, principalmente, ndo tinham ainda conhecimento e acumulo
significativo sobre agroecologia, assim como 0s sistemas e 0 modus operandi das
execucdes governamentais nao estavam preparados para operacionalizar politicas
para a pauta. Por exemplo, embora tenha sido criada uma Diretoria de Apoio a
Agroecologia, Producao Organica e Agricultura Urbana na SEDA-MG, inicialmente a
compreensao era de que o desenvolvimento agrario dizia respeito somente ao
ambiente rural e que, portanto, ndo haveria possibilidade técnica e juridica para acées
voltadas a agricultura urbana. Ainda, foi necessaria a realizacdo de debates internos
em torno da producdo de arte e artesanato como uma possibilidade para o
desenvolvimento da agroecologia, porque setores técnicos acreditavam, num primeiro
momento, que a agroecologia dizia respeito somente a produgao de alimentos.

Essa experiéncia expds aspectos que, acredita-se, também sejam comuns a outros
setores da administracao publica: o Estado é ainda muito lento e fechado as inovagdes
em politicas publicas, e também as possibilidades de agdes participativas, realizadas
em conjunto com setores da sociedade civil - 0 que é intrinsecamente necessario as
politicas publicas para a agroecologia, quando ela é compreendida como movimento
e construcao coletiva. Ainda, é sabido que existe uma razdo importante de ser para a
burocracia; porém, por vezes ela repercute em um engessamento que impede a
prépria execucdo de politicas publicas e o atendimento das necessidades da
populacao, a ponto do poder publico ser questionado pelos cidadaos, a todo o tempo,
quanto a sua legitimidade - o que aconteceu com a SEDA-MG. Para além das disputas
conceituais, foi evidente a questdo politica relacionada a priorizagdo da pauta da
agroecologia por parte do governo estadual, ou a falta dela’.

' O planejamento orcamentario demonstra claramente a desigualdade na destinagdo de recursos para
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Ressalta-se que o movimento agroecologico de Minas Gerais, em toda a sua
diversidade, manteve um posicionamento ativo durante a gestdo de Fernando
Pimentel, quanto as exigéncias feita as estruturas governamentais, apresentando
demandas ha muitos anos ignoradas pelo poder publico, alcan¢gando alguns avancgos
e denunciando a lentidao, ou paralisia, quanto a muitas dessas demandas.

Consideracoes Finais

Algumas questdes permanecem: em meio a correlacao de forgcas entre classe sociais
antagonistas, onde o agronegécio manteve-se soberano em todos os territorios, as
acdes mencionadas de fato contribuiram para a agroecologia enquanto projeto da
sociedade? Numa conjuntura politica de golpe de estado nacional sofrido pela
Presidenta Dilma Rousseff; sequido por um desmonte do Estado, de forma geral, e
das estruturas destinadas a promocao do desenvolvimento agrario, especificamente,
promovido pela gestao golpista; e ja vivenciando, neste momento, o autoritarismo em
ambito nacional apoiado pela atual gestdo do estado de Minas Gerais; o quanto foi
possivel acumular de forcas para o enfrentamento ao massacre a soberania alimentar
e a autonomia das agricultoras e agricultores que se projeta? Sdo questionamentos
que levam a autora e os autores deste relato a adentrar em coletivos de organizacao
popular da agroecologia, sem perder a perspectiva de pautar um Estado
comprometido com o enfrentamento as desigualdades sociais, com a soberania
alimentar, a autonomia dos povos, a preservagao ambiental e os saberes populares.
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ambas as pastas, chegando o recurso para os programas da SEAPA, sem contar com o or¢gamento
das instituicdes vinculadas a esta secretaria, ser o dobro dos recursos destinados aos programas da
SEDA, na revisao do Plano Plurianual de A¢do Governamental, revisdo 2018 - dltimo ano do governo
Pimentel.
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