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Resumo

Esta pesquisa tratou sobre alguns efeitos da politica publica do Programa Nacional de Ali-
mentacao Escolar-PNAE, no municipio de Maraba-PA. O objetivo da pesquisa foi de analisar
alguns efeitos do PNAE junto aos agricultores familiares no municipio de Maraba e suas or-
ganizacdes. A Metodologia se apoiou em revisdao documental e bibliografica, além de pes-
quisa juntos aos gestores, escolas e liderangas e agricultores envolvidos. Aparentemente, os
agricultores familiares do municipio passaram a produzir com mais qualidade e diversidade,
pois passaram a ter uma garantia da comercializagdo de alguns produtos oriundos dos seus
agroecossistemas. Além disso, sua visibilidade aumentou junto as escolas envolvidas com o
PNAE. Em termos de sustentabilidade ambiental, social e econdmica, nossa pesquisa identi-
ficou varias experiéncias com bom nivel de diversificagao.

Palavras-chave: Agricultura Familiar; PNAE; Politicas Publicas.

Abstract

This research dealt with some effects of the public policy of the National School Feeding Pro-
gram-PNAE, in the municipality of Maraba-PA. The objective of the research was to analyze
some effects of PNAE on family farmers in the municipality of Maraba and their organizations.
The methodology was based on documentary and bibliographical review, as well as research
with the managers, schools and leaders and farmers involved. Apparently, the family farmers
of the municipality began to produce with more quality and diversity, since they started to have
a guarantee of the commercialization of some products from their agroecosystems. In addition,
its visibility has increased with the schools involved with the PNAE. In terms of environmental,
social and economic sustainability, our research identified several experiences with a good
level of diversification.

Keywords: Family Farming; PNAE; Public policy.

1. Introdugao

Em termos de politicas publicas, varios autores afirmam que uma das formas mais
estratégicas de valorizagdo da produgéao oriunda das légicas familiares tem sido atra-
vés do Programa Nacional de Alimentag&o Escolar — PNAE (SA, 2013; ABREU, 2014;
CASTRO, 2014, entre outros). Destacando argumentos de Sa (2013), apesar de ter
mais de 50 anos de existéncia, o PNAE so6 teve seu marco legal, sancionado em 2009,
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gragas a mobilizagao da sociedade civil, sobretudo por meio do Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA). A partir da instituicdo da Lei 11.947/09,
foi possivel haver reconhecimento da alimentagdo como um direito humano e a obri-
gatoriedade de que no minimo 30% dos recursos sejam destinados a compra de ali-
mentos da agricultura familiar através fosse de chamadas publicas de compra, com
dispensa de licitagao.

O atual quadro da Agricultura Familiar resulta de um processo de embates e conquis-
tas, onde o Estado acabou sendo forcado a assumir para si a implantacdo de acdes
que foram determinantes para a consolidagao de organizagoes de trabalhadores e tra-
balhadoras rurais na Amazénia e especialmente no Sudeste do Para. Segundo Assis
(2007), o Estado obedeceu a um processo lento de assimilagado e implementacéo de
politicas publicas voltadas as logicas familiares de produgao rural.

A realidade agraria de Maraba com 79 Projetos de Assentamentos criados nas ultimas
trés décadas, expressam desafios diversos no que ser refere a diversidade da produ-
a0 e abastecimento alimentar. E deste universo de Projetos e Assentados da Reforma
Agraria que desenvolveremos nosso estudo sobre impactos iniciais da politica publica
do PNAE.

A luta por autonomia é fundamental para o desenvolvimento de praticas sustentaveis
de carater agroecologico. Diante de todas as contradigdes do modelo imperial da agri-
cultura moderna, a resisténcia camponesa é a principal forga na produgao diversificada
de alimentos no mundo. Leff (2002) define que as praticas agroecolégicas recuperam o
sentido do valor e uso da terra, e seus recursos e o devolvem a seu verdadeiro ser. Al-
tieri (2012) refor¢ca que agroecologia néo € uma “caixa de ferramentas ecolégicas” para
ser aplicada pelos agricultores, mas sim como uma possibilidade de “bases cientificas
para uma agricultura alternativa”.

Para Sa (2013), o PNAE é extremamente relevante e incorporou no seu novo marco le-
gal, elementos importantes, como o conceito de alimentagdo adequada, tornando-se,
também, essencial para o processo da transi¢éo agroecoldgica no pais. Essa politica
reforga o papel da agricultura familiar e reconhece que esses agricultores e agriculto-
ras produzem alimento de qualidade, além do fato que eles tém direito a participar da
politica e vender a producéao local dispensando o processo licitatério pelas chamadas
publicas.

Neste estudo foram analisados e apontados alguns efeitos do PNAE junto aos agri-
cultores familiares ligados a Federagcdo das Cooperativas do Araguaia e Tocantins
(FECAT) e Associacao de Pequenos Agricultores Familiares do PA do Burgo (ASPAB-
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SIR), em Maraba (Figura 01), tanto na escala de decisao politica quanto nos agroecos-
sistemas familiares de producéao, buscando assim uma melhor compreensao sobre a
capacidade estruturante do referido programa junto a agricultura familiar local.

Metodologia

O estudo contou com analises qualitativas e quantitativas a partir do método descritivo-
-analitico, tendo como base Material bibliografico e sondagem de campo com aplica-
¢ao de questdes semiestruturadas aos agricultores familiares, liderangas camponesas
e gestores municipais (TRIVINOS, 1987; MANZINI, 2003).

Foram realizadas 28 entrevistas, envolvendo agricultores familiares, gestores e lide-
rangas das organizagdes. Com este leque de opinides se buscou estabelecer relagdes
entre a gestdo e execugédo do PNAE em Maraba, um municipio de porte médio da Ama-
zbnia, visando fortalecer o debate sobre as politicas publicas em torno da agricultura
familiar da regi&o, visto que Maraba é o maior centro urbano da regido sudeste do Para.

Resultados E DISCUSSAO

Inicialmente, observou-se a existéncia de empenho conjunto de todos os sujeitos, em
torno do “modus operandi’ do PNAE no municipio de Maraba”. As chamadas publicas
sdo dialogadas conjuntamente, envolvendo gestores publicos, CAE e representantes
das organizagdes sociais do campo. Um exemplo importante foi a imediata incorpo-
racao de produtos regionais, em funcgéo, das ultimas mudangas no marco legal, per-
mitindo a flexibilizacdo dos cardapios de acordo com a vocacgao produtiva e habitos
alimentares territoriais.

Sob influéncia do PNAE, pode-se identificar experiéncias de agricultores familiares
com fortes componentes de diversificagédo e praticas agroecologicas. Geralmente, ex-
pressam como vantagens a economia e a qualidade dos produtos. Destacamos, a se-
guir, alguns depoimentos a partir dos nossos contatos com os experimentos familiares.

Na verdade, € o organico que a gente mexe mesmo aqui na nossa propriedade. Para
nos isso € uma riqueza muito grande, porque uma coisa que vem a nos deixar estabi-
lizados. Trabalhar com organico ajuda na questao financeira. Porque néo da de ficar
comprando inseticida. Até mesmo porque a gente sabe o risco que corre pra familia
e para quem vai fazer o consumo. E outra coisa importante € o comprador chegar na
nossa propriedade e ver como a gente trabalha. (ENTREVISTA AF.02,2016).
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Alguns agricultores falam do produto organico a partir da pratica de compostagem dos
restos de folhas, raizes e estercos. Com esta visao evitam comprar adubos. Como o
entrevistado (AF 10,(2016) diz: “Eu tenho e cultivo produtos organicos. Porque aqui eu
aproveito o esterco do gado, o esterco da galinha. Ai eu aproveito tudo e fago produto
organico e coloco na horta”. Outro agricultor fala do organico a partir do lixo. Porém o
lixo que mostra € montes de restos das proprias hortalicas, cascas de frutos, folhas.
Deixa tudo fermentar e incorpora nos canteiros

O PNAE tem motivados familias a se organizarem para produzirem em logicas diver-
sificadas. Um dos agricultores fala que fez uma experiéncia por conta prépria e hoje
produz com qualidade varios tipos de olericolas. Declara que nao usa produto quimico.
Quando comecga dar alguma praga que nao pode controlar com suas misturas natu-
rais, elimina o cultivo susceptivel e deixa um tempo para recomecar novamente. Além
da horta, tem tanques de peixe e criagdo de galinha caipira. As demais produgdes
sdo para o consumo familiar, como: mandioca (Manihot esculenta Crantz.), milho (Zea
mays L.), feijao (Vigna unguiculata (L.) Walp.), diz o agricultor. (AF.01,2016). Em outro
lote onde a direcédo é de uma agricultora, encontramos também um uma produgao di-
versificada em termos de hortaligcas e frutiferas.

Eu tenho galinha, eu tenho ovos, eu tenho gado, eu tenho porco, eu tenho as hortali-
¢as, eu tenho frutifera, eu tenho café, eu tenho abelha, eu tenho queijo, polpa de frutas,
corantes, tudo que eu tiro da terra. Macaxeira, a massa de macaxeira, o tucupi. Tudo
que eu vendo daqui da roga. Banana. Um pouco de banana, ndo € muito, mas tem um
pouco. E, em maio agora, fiz um plantio de 10 mil pés de abacaxi. (ENTREVISTA AF
10, 2016).

Outro agricultor conta que mexer com cultivos permanentes foi a melhor coisa que fez.
Hoje ele diz tem uma renda garantida, especialmente no fornecimento de polpas para
o PNAE. A aposentadoria vai ser garantida, pois ainda vai substituir os monocultivos de
pastagens por Sistemas agroflorestais (SAFs). O mesmo fez questao de mostrar o agro-
ecossistema da familia explicando cada experimento que esta realizando. A sua pratica
no uso do lote é carregada de experiéncia de vida, pois passou por um processo ante-
rior de visdo de pecuarista, para um sistema totalmente diversificado e tem na pratica
agroflorestal como motivagao para que outras familias tenham uma referéncia local que
produz em termos econdmicos, mas que tem uma perspectiva de longevidade.

Em sintese, todos os relatos confirmam o que afirmou Stolarski (2005, p.28) que a
politica do PNAE ganhou forga no Pais a partir da Constituicdo de 1988. O avango do
marco legal do PNAE, definiu de forma objetiva a redistribuicdo de recursos, compe-
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téncias e responsabilidades para as trés esferas de governo. Este processo, ao longo
dos anos, tem ajudado num certo controle social por parte dos sujeitos do campo.
Tem valorizado a produgao familiar regional, permitindo uma maior visibilidade e papel
estratégico da producao familiar, diversificada e garantidora de certa autonomia e so-
berania alimentar, como as bases de suas resisténcias, enquanto categoria produtiva
complexa (PLOEG, 2009).

Conclusoes

Os impactos do PNAE tem favorecido algumas estratégias de diversidade produtiva e
valorizagao de uma alimentacédo baseada nos costumes locais. Também aponta certo
potencial de eficiéncia e capacidade de gerar novos formatos locais de gestéo, tanto
em nivel da produgao, das organizagdes sociais e poder publico.

Os relatos apontam para a capacidade do PNAE em termos de apoiar um processo
de diversificagédo e busca de uma produgao agroecolégica. O mesmo ainda dispde de
uma capacidade motivadora de gerar novos arranjos produtivos junto as logicas fami-
liares de producéo.

Finalmente, aponta-se um carater estruturante na implantacdo da PNAE, pois envol-
veu um conjunto de sujeitos do campo e da cidade na execugao do programa, nas
distintas fases de planejamento e execugdo da mesma. Porém, necessita de um férum
permanente de governanga, para que seus responsaveis continuem atuando na con-
solidacado dos avancos e na busca de melhoria e inclusdo das demandas concretas
das familias envolvidas e com potencial para serem incluidas na Politica.
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ASSENTAMENTOS RURAIS NO MUNICIPIO DE MARABA - PA
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Figura 01: Mapa com uma visao geral dos 79 dos PAs. Maraba. PA.
Fonte: AMAZON RURAL; SISCOM/IBAMA, 2017.
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