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Agricultura organica e os mecanismos de avaliacao da conformidade orgéanica
no Brasil
Organic agriculture and mechanisms for assessing organic compliance in Brazil
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Eixo tematico: Politicas Publicas e Agroecologia

Resumo: A crescente procura por alimentos organicos vem sendo impulsionada pela
valorizacdo da alimentacdo saudavel, questdbes ambientais, sociais e sustentaveis. Desta
forma, os consumidores passam a identificar sua qualidade por selos incorporados na
rotulagem. Assim, tanto produtos como processos e servigos podem ser certificados, e cada
tipo de certificacdo deve desenvolver seus préprios procedimentos de verificacdo. Nesse
contexto, o presente trabalho busca contextualizar os mecanismos de avaliacdo da
conformidade orgénica no Brasil com base em uma reviséo na legislagao vigente, permitindo
tracar um contexto atual sobre a avaliacao da conformidade organica no Brasil.
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Introducao

No inicio do século XX, a partir da década de 1920, surgiram movimentos que se
opunham ao uso indiscriminado de insumos agricolas industrializados. Esses
movimentos de agricultura ndo industrial podem ser agrupados em quatro principais
vertentes: a agricultura biodindmica, iniciada por Rudolf Steiner em 1924; a agricultura
organica, com principios estabelecidos pelo inglés Sir Albert Howard em 1925 e
difundidos a partir de 1940 nos EUA por Jerome Irving Rodale; a agricultura biolégica,
inspirada nas idéias do suico Hans Peter Muller e posteriormente expandida na
Franca por Claude Aubert; e a agricultura natural, originaria do Japdo em 1935
baseando-se nos conceitos de Mokiti Okada (ORMOND, et al, 2002).

Desta forma, a agricultura denominada orgénica articula as preocupacdes ambientais
com a qualidade de vida, buscando uma equidade das dimensdes sociais,
econdmicas, ambientais e culturais que esta embutida no modelo de desenvolvimento
sustentavel (BARROS, 2006).

No Brasil o processo de regulamentagdo da agricultura organica teve inicio em 1994
e comecou sua institucionalizagdo em 1998 com a Instrucdo Normativa n° 007,
passando pela publicacdo da Lei n® 10.831 em 2003, pelo Decreto n® 6.323 de 2007
e complementado por um conjunto de Instru¢gdes Normativas.

Cadernos de Agroecologia — ISSN 2236-7934 - Anais do XI Congresso Brasileiro de
Agroecologia, Sao Cristévao, Sergipe - v. 15, no 2, 2020.



XIE

Congresso

Brasileiro e

Agroecologia

sipsi, FS %% |

ey \ 201 |

Para a lei brasileira, o sistema organico de producdo abrange os denominados:
ecoldgico, biodinamico, natural, regenerativo, biolégico, agroecolégicos, permacultura
e outras denominagdes que atendam aos principios assim estabelecidos:

Considera-se sistema organico de producao agropecuaria todo aquele em que se adota
técnicas especificas, mediante a otimizagdo do uso dos recursos naturais e
socioecondmicos disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades rurais,
tendo por objetivo a sustentabilidade econdmica e ecoldgica, a maximizagdo dos
beneficios sociais, a minimizagéo da dependéncia de energia nao-renovavel, empregando,
sempre que possivel, métodos culturais, biolégicos e mecénicos, em contraposi¢cao ao uso
de materiais sintéticos, a eliminagdo do uso de organismos geneticamente modificados e
radiagcdes ionizantes, em qualquer fase do processo de producgdo, processamento,
armazenamento, distribuicdo e comercializacédo, e a protecdo do meio ambiente (Art 12,
Lei 10.831, BRASIL, 2003).

Assim, na disputa por mercado, produtores e processadores organicos procuram
diferenciar seus produtos. O modo mais comum de comunicar aos consumidores as
qualidades especiais de produtos € usando selos incorporados na rotulagem (NEVES,
2006). Tanto produtos como processos e servigos podem ser certificados, e cada tipo
de certificacdo deve desenvolver seus proprios procedimentos de verificacéo.

Considerando esse contexto apresentado, este trabalho tem como objetivo
contextualizar os mecanismos de avaliagdo da conformidade organica no Brasil com
base em uma revisao na legislacao vigente, permitindo visualizar o contexto atual dos
mecanismos de avaliagdo da conformidade orgéanica.

Metodologia

Neste trabalho, realizou-se uma revisdo na legislagéo brasileira em vigéncia para
mecanismos de avaliagdo da conformidade organica, tendo como base leis, decretos,
instrucdes normativas e outros documentos oficiais. Também foi feito um
levantamento nas bases de dados da Pesagro-Rio, Embrapa Agrobiologia e da Web
of Science e Scientific Electronic Library (Scielo) com producdes cientificas publicadas
a partir de estudos realizados no Brasil sobre o tema.

Seguiu-se o0s seguintes passos: a) revisdo de bibliografia; b) pesquisa nas bases de
dados da Pesagro-Rio e Embrapa Agrobiologia e c) artigos cientificos disponiveis na
Web.

Resultados e Discussao

A produgdo e comercializagdo dos produtos organicos no Brasil foram aprovadas
pela Lei 10.831, de 23 de dezembro de 2003. Sua regulamentacido, no entanto,
ocorreu apenas em 27 de dezembro de 2007 com a publicacdo do Decreto N 6.323.
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Desta forma, a Instrucdo Normativa n° 19, de 28 de 2009, estabelece os mecanismos
de controle e informagédo da qualidade organica a serem seguidos pelas pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que produzam, transportem,
comercializem ou armazenem produtos organicos, ou que sejam responsaveis pela
avaliacao da conformidade organica. Assim, foi instituido trés tipos de mecanismos de
avaliagdo da conformidade organica: 1) a avaliagao da conformidade por organizagao
de controle social (OCS); 2) certificacao por auditoria; 3) o Sistema Participativo de
Garantia (SPG) (FONSECA, 2010).

Segundo a IN 17/2009 o mecanismo de avaliacdo da conformidade organica prevé
que as certificadoras deverao criar um organismo de avaliacdo da conformidade para
empresas certificadoras independente, ou seja, de terceira parte, que deverdo ser
credenciadas no MAPA e acreditadas pelo INMETRO; as entidades sociais poderéao
criar um SPG e OPAC - organismo participativo de avaliagdo da conformidade para
sistemas participativos de garantia SPG; e para quem nao certifica sua producao por
certificacdo ou SPG/OPAC esses terdo que realizar o cadastro no MAPA.

Os organismos de avaliagdo da conformidade devem ser pessoas juridicas, de direito
publico ou privado, com ou sem fins lucrativos, previamente credenciados pelo MAPA.
Tais organismos podem realizar a certificacao de forma participativa ou por auditoria,
este ultimo também chamado de certificagdo por terceira parte. Em maio de 2019,
havia no registro junto ao MAPA de 12 empresas certificadoras e 25 Organismos
Participativos de Avaliagdo de Conformidade (OPACs) (MAPA, 2017).

O Controle Social na Venda Direta sem certificacao, para o agricultor familiar, cuja
venda de produtos acontece diretamente ao consumidor, sem intermediarios e que
faga parte de uma organizagao ou “OCS — Organizacao de Controle Social” (grupo,
associagdo, cooperativa ou consércio). Todos esses mecanismos Sao
regulamentados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA e
possuem regras e procedimentos a serem seguidos pelas partes envolvidas
(FONSECA, 2002).

A certificagdo por auditoria é feita por uma empresa certificadora, publica ou privada,
com ou sem fins lucrativos, credencia pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA). Essas empresas atuam através de inspecoes e auditorias na
propriedade ou empresa, seguindo critérios estabelecidos por normas internacionais
e que estejam adequadas com a legislacado brasileira em vigor, ndo devendo ter
qualquer vinculo com a propriedade que estd sendo certificada. Assim, realizam
inspecao ao menos uma vez por ano e visitas sem aviso prévio podem ser feitas em
pelo menos 5% das unidades certificadas por ela. (FONSECA, 2010).

Os Sistemas Participativos de Garantia se caracterizam pelo controle social e pela
responsabilidade solidaria. E um processo de geragéo de credibilidade que pressupde
a participacdo solidaria de todos os segmentos interessados em assegurar a
qualidade do produto final e do processo de producédo. Nesse sentido, os SPGs tém
como forte caracteristica a combinacao das visitas de verificacdo da conformidade
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com a promocao de troca de experiéncias entre os participantes do sistema e o
assessoramento aos fornecedores para solucado de possiveis problemas e para o
aperfeicoamento dos sistemas produtivos. As visitas de verificacdo da conformidade
sao realizadas pelas comissdes de avaliacdo e pelas visitas de pares. As visitas
acontecem, no minimo, uma vez por ano no grupo ou no produtor ou fornecedor
individual. Os responsaveis pelas visitas de verificagdo da conformidade precisam ter
livre acesso as instalacdes, registros e documentos das unidades de producao, além
de qualquer area e producdo nao-organica da propria unidade ou das demais que
apresentarem alguma ligacdo com a atividade verificada (MAPA,2009).

Dados do IFOAM (2009), The Global PGS Newsletter, a FAO reconhece que os SPGs
s&o uma forma viavel de avaliagdo da conformidade orgénica e com o apoio da IFOAM
difundem SPG a nivel mundial. O primeiro pais a regulamentar o SPG foi o Brasil
(FONSECA, 2009).

O sistema participativo permite a divisdo dos gastos, reduzindo o custo de producgéo.
A norma chilena, assim como a brasileira, reconhece a certificacao participativa da
mesma maneira que a certificacao por auditoria (feita pelas certificadoras privadas),
uma inovacao no transito de produtos importados, pois os demais paises sé
reconhecem a certificacao por auditoria. Segundo, Ministério da Agricultura (2019), o
Brasil e o Chile colocardao em vigéncia, um acordo de equivaléncia de produtos
organicos entre os dois paises. Assinado em setembro de 2018, o acordo estabelece
que o Chile va reconhecer a certificacdo feita pelo Brasil, e o Brasil aceitara a
certificacdo dos chilenos. Desta forma, o acordo incrementard o comércio de
organicos entre os dois paises, na medida em que deixara de ser exigida a certificacao
do comprador no pais de origem, que geralmente é feita por empresas privadas, o que
aumenta o custo e ao mesmo tempo inviabiliza a exportacdes de pequenos produtores
(MAPA, 2019).

Um rétulo comum sera estabelecido, com selos oficiais atestando a autenticidade dos
produtos. Assinado na Argentina, durante a reunidao do CAS (Conselho Agropecuario
do Sul), o memorando fixou as normas e exigéncias de qualidade para os alimentos.
Ele tera validade de cinco anos, sendo renovado automaticamente por iguais
periodos. E o primeiro acordo de reconhecimento mutuo de produtos organicos
firmado pelo Brasil. Contudo, as autoridades sanitarias estao definindo os produtos
que estardo envolvidos inicialmente neste entendimento comercial (MAPA,2019).

Assim, os produtores brasileiros ndo precisarao mais contratar certificadoras
credenciadas no Chile para inspecionar as unidades de produg¢ao daquele pais, o que
impacta em menos custos. A mesma regra vale para os chilenos. Segundo a
coordenadora de Producao Organica da Secretaria de Defesa Agropecuéria, Virginia
Lira, as exportacoes brasileiras de organicos deverdao aumentar, assim como o valor
agregado a producao agropecuaria. Os resultados sociais sao relevantes para ambos
os paises. Atualmente, apenas grandes produtores organicos alcancam mercados no
exterior, pelo alto custo envolvido na certificacdo internacional (MAPA, 2019).
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Conclusoes

A avaliacao da conformidade organica é um processo sistematizado, com regras pré-
estabelecidas, devidamente acompanhado e avaliado, de forma a propiciar adequado
grau de confianga, garantindo que um produto, processo, servico ou profissional
atende os requisitos minimos estabelecidos por normas ou regulamentos (INMETRO,
2007). Desta forma, os mecanismos de avaliagdo da conformidade organica trazem
beneficios aos produtores e aos consumidores, pois cria transparéncia ao tornar
publica a informacao sobre produtores e produtos; aumenta a credibilidade; possibilita
agregar valor ao produto e amplia o mercado de venda (FONSECA, 2009).
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