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Eixo temático: Campesinato e Soberania Alimentar 
 

Resumo: A Segurança Alimentar e Nutricional (SAN) passa pela promoção do direito a uma 
alimentação saudável, acessível, de qualidade, em quantidade suficiente e de modo 
permanente. O COMSEA (Conselho Municipal de Segurança Alimentar e Nutricional) de 
Juazeiro-BA surgiu em 2003. O objetivo deste trabalho é apresentar e analisar os avanços e 
desafios na elaboração do Plano Municipal de SAN do município de Juazeiro – BA no ano 
de 2018. Dessa forma o COMSEA vem desempenhando ações mais efetivas junto à 
sociedade civil de Juazeiro, com visitas técnicas a todos os órgãos municipais que 
trabalham com SAN no município, de modo a promover a garantia deste direito, no âmbito 
dessas organizações públicas. Representantes do COMSEA de Juazeiro sempre se 
envolveram nas ações de SAN nas ações regionais, conferências estaduais e nacionais. 
Mesmo com todas as dificuldades enfrentadas, o conselho sempre realizou as conferências 
municipais, conseguindo manter-se ativo. 
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Contexto 
 
O conceito de Segurança Alimentar e Nutricional (SAN) pressupõe que toda pessoa 
tem direito a uma alimentação saudável, acessível, de qualidade, em quantidade 
suficiente e de modo permanente (LEÃO, 2013). Esse direito também deve estar 
associado a peculiaridades e características culturais e alimentares de cada região. 
Entretanto, SCHOTTZ et al. (2017) destacam que uma parcela significativa da 
população brasileira encontra-se em processo de vulnerabilização de SAN e convive 
com situações graves de insegurança alimentar e nutricional no campo e na cidade. 
 
O Conselho Municipal de Segurança Alimentar e Nutricional - COMSEA de Juazeiro-
BA surgiu em 2003, e aderiu ao Sistema Nacional de Segurança Alimentar e 
Nutricional - SISAN em 2014. Posteriormente, quando a atual gestão do COMSEA 
assumiu o primeiro mandato, os novos conselheiros começaram a refletir sobre a 
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elaboração do Plano Municipal de SAN No momento da adesão, o prefeito assumiu 
o compromisso de construir o Plano Municipal de SAN em até 01(um) ano. Por conta 
dos trâmites legais, e pela conjuntura política dos anos que se seguiram, essa 
construção foi postergada, até a efetivação da certificação do município de 
Juazeiro/BA enquanto membro do SISAN no ano de 2017. Assim, o referido Plano 
Municipal de SAN só começou a ser elaborado no ano de 2018. 
 
Portanto, o presente trabalho tem o objetivo de dialogar e analisar os principais 
avanços e dificuldades do COMSEA de Juazeiro/BA no processo de elaboração do 
Plano Municipal de Segurança Alimentar e Nutricional. 
 

Descrição da Experiência 
 
Com marcante atuação do Conselho Estadual de SAN, o COMSEA de Juazeiro vem 
superando a ideia inicial de que o conselho era apenas para distribuição das cestas 
do Programa de Aquisição de Alimentos (PAA), ficando assim sem ligação com a 
Segurança Alimentar e Nutricional (SAN), tema que era desconhecido pela maioria 
das pessoas, inclusive pelos próprios conselheiros. 
 
O COMSEA de Juazeiro, embora criado em 2003 não tinha assento na 
representação do Conselho à nível Estadual. Esta situação se modificou a partir do 
ano de 2009. Nesta época a atual presidente do COMSEA, representado na época a 
Associação Nacional Cultural de Preservação do Patrimônio Bantu – ACBANTU 
conseguiu a ampliação da discussão do papel das representações do COMSEA no 
município de Juazeiro. Assim, a representante desta associação, que congrega e 
representa as religiões de matriz africana, assumiu assento junto ao Conselho de 
Segurança Alimentar e Nutricional em âmbito estadual. 
 
Nesse contexto, o COMSEA passou a se orientar por diretrizes municipais e 
estaduais na perspectiva de aproximar cada vez mais as organizações que 
promoviam a discussão sobre SAN na sociedade, principalmente, fomentando a 
participação efetiva dos coletivos populares e a sociedade civil organizada para uma 
ampla construção coletiva das ações de SAN. Nesse sentido, em 2013 passou-se a 
realizar visitas técnicas a todos os órgãos municipais que trabalham com segurança 
alimentar e nutricional no município de modo a aproximar as ações e proposições do 
COMSEA. Essas visitas aconteceram ao longo de cinco meses, no ano de 2013, e 
tiveram como objetivo dialogar com todos os agentes responsáveis pelos órgãos 
municipais. A partir dessas visitas foi elaborado um relatório com a síntese 
apontando a necessidade de construção de um Plano de Segurança Alimentar e 
Nutricional. 
 
Diante disso, percorridos mais de 4 anos, somente em 2018 o plano começou a ser 
elaborado. Nesse sentido, esta construção se deu entre os meses de abril e outubro 
de 2018 e buscou envolver a população, tendo sido priorizado a ação junto às mães 
cadastradas nos Centros de Referência e Assistência Social (CRAS) existentes no 
município de Juazeiro. Nas reuniões os participantes eram informados sobre os 
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direitos garantidos por lei a todos os cidadãos brasileiros ao acesso a uma 
alimentação saudável, de qualidade e quantidade suficientes. Além disso, 
promoveu-se o debate dos diversos temas da SAN, o seu significado e a importância 
da segurança alimentar e nutricional para a população. 
 
Na etapa seguinte, os participantes foram divididos em grupos para responder a 
questionários, com perguntas sobre o que acham que precisava ser feito para 
melhorar a SAN na sua comunidade, no seu bairro enfim na sua cidade. É 
importante ressaltar que alguns relatos, já demonstravam que as pessoas já 
praticavam a SAN mesmo que de maneira inconsciente. Principalmente quando 
plantavam alimentos em seus quintais e hortas comunitárias urbanas destinados 
para a sua alimentação familiar, bem como fonte alimentar da vizinhança a quem era 
ofertado esse alimento. 
 
Como culminância do processo de construção do plano, o COMSEA realizou um 
seminário no dia 25 de Outubro de 2018 para apresentação destes aos diferentes 
órgãos ligados ao tema. Dentre esses órgãos se fizeram presentes secretarias 
municipais de desenvolvimento rural, econômico, saúde, educação, organizações 
não governamentais, associações de produtores rurais, universidades, além de 
representantes da sociedade civil. 
 

Resultados 
 
Como resultado da elaboração do plano municipal, os participantes apontam a 
necessidade de ter um planejamento financeiro, ou seja, o direcionamento de 
políticas públicas para a sua efetivação junto à população. Somado que em todas as 
reuniões as principais sugestões dos participantes eram referentes à reativação do 
banco de alimentos, outrora, existente no município, a implantação de hortas 
comunitárias urbanas nos bairros, e nos próprios CRAS, implantação de feiras livres, 
mercados de produtos orgânicos além da ampliação dos restaurantes populares.  
 
Com isso, o Plano Municipal de SAN, encontra-se atualmente em fase de 
sistematização, e deve ficar pronto no segundo semestre de 2019. As ações 
demandadas apontadas acima como integrantes do plano que estão sendo 
contempladas possibilitarão avanço significativo nas ações de promoção da 
Segurança Alimentar e Nutricional do município de Juazeiro/BA. 
 
Ao longo desse processo, o COMSEA tem contado com o acompanhamento do 
Núcleo de Segurança alimentar e Nutricional, Sertão Agroecológico, vinculado à 
Universidade Federal do Vale do São Francisco (UNIVASF), de modo que 
representante do NUSAN Sertão Agroecológico passou a integrar e representar o 
núcleo como membro efetivo do COMSEA do município de Juazeiro. 
 
Dessa forma, o COMSEA, através do Plano Municipal de SAN (em construção), se 
articulará em parcerias com demais envolvidos com as ações de SAN para fomentar 
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e promover a Segurança Alimentar e Nutricional em Juazeiro, principalmente junto 
às populações mais carentes dos perímetros urbanos, periurbanos e rural. 
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