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Eixo tematico: Agriculturas Urbana e Periurbana

Resumo: Na Regidao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), a trajetéria de planejamento
metropolitano aliada a pesquisas na universidade vem permitindo a investigagcéo e proposi¢ao
das tematicas agraria, rural e agricola no planejamento, visando maior integracao entre rural
e urbano - a partir de uma abordagem nao dicotomica do espaco e das dindmicas sociais,
assim como promover o fortalecimento da agroecologia. O objetivo deste trabalho é
compartilhar essa experiéncia na qual linhas tracadas no papel interferem na ocupacao do
territério, e instigar reflexdes a partir de trés dimensdes: conexdes possiveis no campo da
institucionalidade, linhas imagindrias e as complexidades territoriais, e producdo de
conhecimento.
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Introducao

O planejamento urbano, como campo de atuacdo e de pesquisa, surge associado a
busca de respostas para os problemas das cidades e, até recentemente, a crenca em
solugbes apenas pelo conhecimento técnico e cientifico. Desde 2001, com a
aprovacao do Estatuto da Cidade, lei n°10.257, o Plano Diretor é o instrumento basico
para o planejamento municipal (BRASIL, 2001), sendo sua elaboragdo obrigatoria
para municipios que atendem critérios definidos por esta legislagdo. Em 2015, com a
aprovagdo do Estatuto da Metropole, pela lei n® 13.089/15, o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado para regides metropolitanas se torna obrigatorio,
trazendo uma “nova” escala na disputa politica pelo espaco (ALMEIDA, 2016).

Tradicionalmente, o planejamento atua pouco sobre os campos rural e agrario. Mesmo
que o Estatuto da Cidade estabelega que “o plano diretor devera englobar o territério
do municipio como um todo” (BRASIL, 2001, p. 33), existem poucas experiéncias
brasileiras que incorporam as zonas rurais em seu planejamento e evidenciam a
complexidade das dinamicas que acontecem nessas zonas, COmo 0 Uso agricola, a
presenca de areas de interesse ambiental, de loteamentos em forma de condominios,
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sitio e chacaras, de dindmicas ligadas ao turismo, dentre outros. Na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) o processo de planejamento metropolitano,
considerou a integragdo entre rural e urbano, a partir de uma abordagem néo
dicotdmica do espaco e das dindmicas sociais, assim como a importancia da
agroecologia. O objetivo deste trabalho é compartilhar a experiéncia de incorporagao
da agricultura e das zonas rurais no planejamento territorial da RMBH, e refletir sobre
esse processo, no qual linhas imagindrias tragadas no papel interferem na ocupagéo
do territério.

Metodologia

Composta por 34 municipios, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH)
possui diversas atividades econbmicas, aspectos fisicos e sociais, integracdo a
centralidade de Belo Horizonte e sua area de conurbada, entre outros. A RMBH tem
uma importante trajetéria de planejamento desde os anos de 1970 em diferentes
escalas, estadual, metropolitana e municipal. Desde 2009, vivencia um arranjo
institucional inovador no ambito do planejamento metropolitano e da integracao entre
0s municipios. Ponto chave deste processo foi a elaboragdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da RMBH (PDDI-RMBH), aprovado em 2012, marco
referencial importante de planejamento e gestdo da RMBH. Como desdobramentos
do PDDI-RMBH, foram elaborados o Projeto de Macrozoneamento Metropolitano -
MZ-RMBH - entre 2013 e 2015, e o Projeto de Revisdo dos Planos Diretores de 11
municipios metropolitanos - entre 2016 e 2018. Vale destacar que,
concomitantemente foi sendo estruturada a proposta da Trama Verde e Azul (TVA).
O PDDI-RMBH e seus desdobramentos foram elaborados pela Universidade Federal
de Minas Gerais a partir de um contrato com a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana - SEDRU e sob orientagdo da Agéncia
de Desenvolvimento Integrado da RMBH.

As reflexdes compartilhadas neste trabalho sdo fruto da interagdo do Grupo AUE -
Estudos em Agricultura Urbana da UFMG com o processo de planejamento que se
estabeleceu na RMBH. Com atuacdo desde 2013, AUE! adotou como recortes
tematico e territorial prioritario para sua agao a agroecologia e agricultura urbana na
RMBH, consolidando abordagens de pesquisa-ensino-extensao interdisciplinar. O
Grupo compbs a equipe técnica dos projetos, buscando ampliar conexdes entre
iniciativas sociais, governamentais e redes de agroecologia. A seguir serao
apresentadas algumas reflexbes em torno do potencial dos instrumentos de
planejamento urbano para o fortalecimento da agricultura e da agroecologia na RMBH.

Resultados e Discussao

Apesar da agricultura estar presente na RMBH, é possivel perceber que ela ainda é
considerada uma atividade residual, de irrelevante potencial econémico e associada
a diversos impactos ambientais incompativeis com a preservacao ambiental. Tais



XIExy

Congresso
Brasileiro e
Agroecologia 4 ~
e S cTis FS hiz|

O e

D ey | 8 |

visbes reproduzem generalizagcbes e simplificacbes que n&o consideram as
especificidades dos municipios; a diversidade de experiéncias e praticas agricolas; o
papel da producgéo local para o abastecimento regional; e invisibilizam formas de
producgéo agricola mais sustentaveis (Tupy et al., 2015). Por outro lado, a diversidade
das agriculturas - tais como uma diversidade de sujeitos que tém pautado preceitos e
valores da agroecologia - € um rico conjunto de conformacdes socioespaciais ligadas
aos sistemas agroalimentares em uma metrépole indicam diferentes conexdes rural-
urbano na metrépole, favorecendo abordagens nao dicotbmicas entre a agricultura e
o urbano. A determinacao de conformacgdes socioespaciais, que se determinadas “do
rural” e “do urbano”, simplificam a complexidade das relacdes sociais e das dindmicas
préprias das experiéncias.

Ao longo do processo de planejamento da RMBH foram produzidas leituras técnicas
e comunitarias das dindmicas territoriais, sistematizadas em estudos setoriais
integrados. Dentre eles, merece destaque o conjunto de analises e propostas para
promocao dos espacos agricolas na RMBH - sejam eles em meio urbano ou rural -
abordados a partir de uma perspectiva de Seguranca Alimentar e Nutricional e em
conexao com outros campos tematicos. Um dos resultados é a proposta de Politica
Metropolitana Integrada de Seguranca Alimentar e Nutricional (PMISAN), que busca
apoiar as atividades rurais e de abastecimento, promover a qualidade de vida no meio
rural e fomentar praticas de agricultura urbana na RMBH. As proposi¢cées sobre
agricultura também tiveram importante articulacdo com a questdo ambiental, sendo
associada a usos agroecoldgicos possiveis de serem incentivados em areas de
interesse ambiental. Essa perspectiva altera a visdo em torno da agricultura como uso
conflituoso com os recursos naturais, além de apresentar conexdes importantes com
a escala local. Assim, o planejamento incorpora areas para o fortalecimento e a
preservacao do uso agricola, e de promocéo da transicdo agroecoldgica. Merece
destaque também a proposta da Trama Verde e Azul (TVA), como estratégia de
reestruturacao territorial da RMBH, que tem como objetivo entre outros, assegurar a
continuidade dos espacos naturais, rurais e urbanos (UFMG, 2014). Visa ainda
minimizar conflitos gerados pela dispersdo da expansao urbana, proteger areas de
producdo agricola, os complexos ambientais culturais de interesse metropolitano e
das Unidades de Conservagdo. No conjunto de zoneamentos que compéem a TVA
nos municipios, foram propostas Zonas de Diretrizes Especiais — Trama Verde e Azul
— Agroecologia (ZDE AGROECO), que buscam conectar politicas intersetoriais de
seguranca alimentar e nutricional. Nestas reflexdes, trés dimensdes se destacam: i)
conexdes no campo da institucionalidade, ii) linhas imaginarias e as complexidades
territoriais, e iii) produgéo de conhecimento.

No que se refere as conexdes institucionais, ha pouca articulacdo na estrutura de
gestdo dos municipios, do estado de Minas Gerais e do governo federal entre os
setores que lidam com as tematicas ditas urbanas e rurais, particularmente no que
toca a atividade agropecuaria. A dicotomia e pouca integracdo das pautas rural e
urbana sdo observadas também na agcdo de organizagdes e movimentos sociais,
agravada pela fragilidade da participacdo popular no planejamento, que dificulta a
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construcdo da pauta da agricultura e da agroecologia. Por outro lado, a existéncia de
articulacao entre iniciativas de fortalecimento da agroecologia, da agricultura urbana
e da agricultura familiar por organizagbes e movimentos sociais, setores
governamentais e grupos de pesquisa, ha mais de vinte anos possibilitou maior
visibilidade dessas tematicas na agenda do planejamento. Sdo exemplos de redes
consolidadas a Articulacao Metropolitana de Agricultura Urbana da RMBH - AMAU e
a Rede Urbana de Agroecologia da RMBH - R.U.A. Metropolitana, além de
organizagbes com a Rede de Intercambio de Tecnologias Alternativas - REDE,
Associacao AMANU - Educacao, Ecologia e Solidariedade e o Grupo AUE/UFMG,
bem como a EMATER-MG e a Prefeitura de Belo Horizonte - PBH.

No que toca as linhas imaginarias e as complexidades territoriais, € importante
destacar que processo de planejamento da RMBH tem apontado caminhos de
superacao de diversas dicotomias (sejam elas entre urbano e rural, urbano e
ambiental, ambiental e agricola). Entretanto, ainda prevalecem algumas definigcbes
rigidas que simplificam as leituras da realidade dos municipios da RMBH e nao
abrangem a complexidade dos territérios, dificultando a construcdo de aces
integradas politicas, sociais, econdmicas, ambientais, da legislacdo, etc. Como
exemplo, a definicdo de rural e urbano por meio das linhas imaginarias de perimetros
urbanos, alimentam a dinamica imobilidria capitalista e, ao mesmo tempo, interferem
no acesso das/os agricultoras/es a politicas publicas agrarias e a infraestrutura e
servicos ditos urbanos (esgotamento sanitario, abastecimento de agua, dentre outros).
Ao longo do processo também foi importante incorporar no planejamento as praticas
de agricultura localizadas na cidade. A agroecologia na Trama Verde Azul
compreendeu tanto as praticas agricolas em espacos intra-urbanos ou rurais. Com a
articulacao da agricultura a outras tematicas - como patriménio, mobilidade e areas
de interesse ambiental, a TVA visibiliza conexdes possiveis para se construir acées
que contribuem para o bem viver na RMBH.

Por fim, destaca-se a producado de conhecimento que se construiu neste processo.
Sao claras as lacunas na produc¢éo e acesso a dados e informagdes sobre a atividade
agropecuaria em municipios metropolitanos, pois as prefeituras tém pouca estrutura
para sistematizar dados sobre a atividade agropecuéaria e as fontes de dados
secundarios, como IBGE, INCRA e outros, nao explicitam informacdes importantes -
como o modelo de producdo, apresentam temporalidades distintas ou estao
desatualizadas. Assim foram realizados levantamentos complementares relevantes
sobre atividade agropecuaria nos municipios (parceria com a EMATER-MG), apesar
de diversas limitagcdes. Esse acumulo de experiéncia tem estimulado grupos de
pesquisa, organizacdes populares e setores publicos a construir, de forma articulada,
uma iniciativa permanente de produgdo de conhecimento e divulgagdo sobre a
agroecologia, a agricultura urbana e a agricultura familiar na RMBH.
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Conclusoes

A incorporagao coerente e efetiva da agroecologia em processos de planejamento
urbano, metropolitano e regional ainda requer um longo percurso de aprendizado e
amadurecimento, para a construgdo de subsidios e fortalecimento de sistemas
agroalimentares agroecolégicos em regides metropolitanas e outros contextos
territoriais. Ressalta-se a importancia da experiéncia da RMBH e as provocagdes para
reflexdo. A possibilidade de construcdo de diretrizes metropolitanas requer outras
acbes mais estruturadas no ambito municipal e regional, que considere as
especificidades locais, sem perder de vista a abrangéncia metropolitana.

Entre os desafios, destaca-se a apropriacéo popular das propostas e dos instrumentos
de regulagédo do uso e ocupagao do solo e a inser¢cdo deste debate no campo da
agroecologia. Parte da poténcia e da riqueza destes processos se relaciona com a
interinstitucionalidade e transversalidade no planejamento que, na RMBH,
experimentou a conexao com processos mais amplos de agroecologia no territério,
fortalecendo mutuamente estes campos.
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