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Resumo: O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), segundo o Artigo 14 da Lei
11.947/2009, estabelece que no minimo 30% dos repasses federais direcionados para 0s
governos estaduais e municipais devem ser utilizados para a compra de produtos da
agricultura familiar. Deste modo, a andlise do estado do Rio de Janeiro € fundamental para
compreender 0 panorama da aquisicdo de produtos e apresentar em valores percentuais o
cumprimento das demandas relacionadas as politicas publicas. A coleta e a sistematizacao
dos dados possuem o objetivo de reunir informacdes atualizadas sobre o estado do Rio de
Janeiro e através dessa andlise identificar os municipios em valores percentuais que se
encontram em conformidade com a legislacdo vigente do PNAE. A metodologia adotada foi
a pesquisa bibliografica, sendo apresentados documentos legais, artigos e publicacées de
sites de 6rgaos governamentais. A partir da apresentacao do panorama do estado do Rio de
Janeiro foi possivel avaliar o cumprimento da politica para a compra da producao da
agricultura familiar. Os resultados apresentados pelo estado do Rio de Janeiro foram
discutidos através dos valores percentuais referentes a aquisicdo dos produtos da
agricultura familiar e a participagao em percentuais referente a compra para o PNAE.
Palavras-chave: Programa Nacional de Alimentacao Escolar; Agricultura Familiar; Politicas
Publicas.
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Introducao

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) foi implantado em 1955 com o
objetivo de transferir recursos financeiros a serem utilizados para prover a
alimentacao escolar dos alunos matriculados na rede publica de ensino da educacao
basica (educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacao de jovens e
adultos), ou em instituigdes filantrépicas (conveniadas ao poder publico) (BACCARIN
et al, 2017; FNDE, 2019).

O PNAE é um programa desenvolvido para incentivar a produgdo da agricultura
familiar através dos precos mais justos. O PNAE também torna possivel a ampliacdo
da renda das familias. Deste modo, o programa permite que o agricultor tenha a
disponibilidade de recursos para investir em infraestrutura, permitindo o
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desenvolvimento da sua produgédo e incentivando a permanéncia do homem no
campo (MARQUES, 2014; BACCARIN et al, 2017).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) gerencia os recursos e
a aplicacao do PNAE, sendo que passou a ter sua atuagdo ampliada a partir da Lei
n® 11.947 de 16 de junho de 2009. A Legislacdo passou a considerar a alimentagao
como um direito constitucional, ou seja, um direito do aluno e um dever do Estado
(Artigo 3°) (BRASIL, 2009).

O artigo 14 da legislagdo determina que no minimo 30% do total dos recursos
financeiros destinados aos estados e municipios pelo FNDE devem ser utilizados
para a aquisicao de produtos da agricultura familiar ou de suas organizagdes com o
intuito de contribuir para o desenvolvimento, aprendizagem dos alunos, assim como
o fortalecimento dos habitos alimentares saudaveis, devido a substituicdo dos
alimentos industrializados pelos produtos in natura (BACCARIN et al, 2017;
FINATTO; SALAMONI, 2008).

O presente artigo apresenta um estudo técnico-cientifico visando contribuir para o
fortalecimento e sustentabilidade do PNAE para a agricultura familiar, especialmente
no estado do Rio de Janeiro, localizado na regidao Sudeste do Brasil. Os objetivos
propostos foram a coleta e sistematizacdo de dados e informagdes referentes ao
PNAE e Identificagdo do percentual dos municipios que estdo em conformidade com
a legislacéo vigente.

Metodologia

O presente artigo apresenta a coleta e sistematizacao dos dados e informacdes do
PNAE para a agricultura familiar no estado do Rio de Janeiro, localizado na regido
Sudeste do Brasil.

As variaveis selecionadas para a pesquisa serdo mensuradas a partir da
identificacdo de indicadores, devendo apresentar requisitos como fidedignidade e a
validade (GIL, 2008). Para mensurar as varidveis sera necessario estabelecer as
dimensdes das informagdes gerais diante do cenario socioecondmico.

O método de trabalho para dimensionar o panorama do estado do Rio de Janeiro
consiste em realizar um levantamento de dados com base legal em informacdes do
banco de dados do IBGE (2018) e informacdes sobre os valores investidos contidas
no PNAE/FNDE (2015-2017). A elaboracdo das figuras e graficos engloba as
seguintes etapas: coleta de dados, analise, interpretacdo e representacdo das
informacdes, considerando as informagdes referentes as divisbes municipais do
estado.

Foram gerados graficos contendo informacbes para a caracterizacao dos 92
municipios quanto aos valores percentuais transferidos e valores percentuais
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referentes a participagdo do estado do Rio de Janeiro para a compra a partir do
PNAE. A partir dos graficos foi possivel analisar e interpretar os dados referentes e
apresentar o panorama do estado do Rio de Janeiro quanto a aquisi¢gdo de produtos
da agricultura familiar para o PNAE.

Resultados e Discussao

Segundo o IBGE (2018) o estado do Rio de Janeiro possui aproximadamente 17,2
milhdes de habitantes e apresenta o total de 92 municipios, sendo o terceiro estado
mais populoso do Brasil.

O PNAE tem como objetivo a transferéncia de recursos financeiros para a
alimentacdao escolar dos alunos da educacdo bésica (educacdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos), sendo que estes
devem estar matriculados em escolas publicas e Instituicoes filantropicas vinculadas
ao governo. No gréafico abaixo é possivel analisar o valor percentual transferido para
a aquisicao dos produtos da agricultura familiar no estado do Rio de Janeiro (Grafico
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Grafico 1. Faixas de recursos transferidos pelo FNDE destinados a aquisicao de produtos
oriundos da Agricultura Familiar e respectivos percentuais de municipios fluminenses
receptores
Fonte: FNDE, 2017.

Dentre as Entidades Executoras do estado do Rio de Janeiro 35% receberam
valores de repasses destinados a aquisicao dos produtos da agricultura familiar (AF)
maiores que R$ 1.000.000,00. Em segundo lugar aparece em destaque 21% dos
municipios fluminenses 0s quais receberam recursos para a aquisicao de produtos
da AF na faixa de R$ 100.000,00 a menor que R$200.000,00.
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As cidades que receberam recursos para a aquisicao de produtos da AF na faixa de
R$ 500.000,00 a menor que R$ 1.000.000,00 representam 16% do total de
municipios.

Em seguida os municipios que receberam recursos na faixa de R$ 200.000,00 a
menor que 300.000,00, destindos a aquisicao de produtos da AF, representam 10%
do total de cidades fluminenses.

Municipios que receberam recursos na faixa de R$ 400.000,00 a menor que R$
500.000,00 representam 8% dos municipios do estado do Rio de Janeiro enquanto
que 7% dos municipios receberam recursos destinados a aquisicao dos produtos da
agricultura familiar na faixa de R$ 300.000,00 a menor que R$ 400.000,00.

Apenas 3% dos municipios fluminenses receberam repasses de recursos destinados
a aquisicao dos produtos da agricultura familiar na faixa de R$ 40.000,00 a menor
que R$ 100.000,00.

No grafico abaixo é possivel analisar o percentual referente ao valor da aquisi¢cdo
dos produtos da agricultura familiar para o0 PNAE do estado do Rio de Janeiro
(Grafico 2).

EQ ®<30% E>30%

Grafico 2. Percentual de aquisicdo dos produtos da agricultura familiar pelos municipios do
estado do Rio de Janeiro via recurso do FNDE, conforme o artigo 14 da Lei n® 11.947/09.
Fonte: FNDE, 2017.

As Entidades Executoras nos municipios do estado do Rio de Janeiro que
apresentaram os valores da aquisicdo destinados a compra dos produtos da
agricultura familiar refentes a 30% ou maior corresponderam a 34%, com o total de
31 municipios. Do total de municipios 39% apresentaram valores inferiores a 30% 0
que corresponde respectivamente a 36 cidades. Enquanto que 27% dos municipios
que captaram recursos para 0 programa nao apresentaram nenhum percentual de

Cadernos de Agroecologia — ISSN 2236-7934 - Anais do XI Congresso Brasileiro de
Agroecologia, Sao Cristévao, Sergipe - v. 15, no 2, 2020.



XIEZY

Congresso
Brasileiro o
Agroecologia +3F
teol o de Saberec
Sirteoses Agroskvenntares ey | 20M |

participacdo na compra dos produtos da agricultura familiar para o PNAE,
correspondendo respectivamente a 25 cidades.

Conclusoes

A consolidacao do PNAE representa a possibilidade de incentivo e investimento para
a seguranga alimentar, assim como representa mais qualidade de vida para os
profissionais do campo e a possibilidade de ampliar o desenvolvimento do estado do
Rio de Janeiro. O acesso as politicas publicas é essencial para o desenvolvimento
da agricultura familiar, através delas sdo disponibilizados recursos que podem ser
destinados ao financiamento e investimento na produgéo.

Dentre as Entidades Executoras que realizaram compras de produtos da agricultura
familiares para a alimentacéo escolar, entre 2015 e 2017, os maiores percentuais
foram apresentados no intervalo maior do que R$ 1.000.000,00 com 35% do total de
municipios do estado do Rio de Janeiro. Sendo que do total de municipios no
estado, apenas 34% atenderam aos valores de 30% ou maior, previsto no Artigo 14
da Lei do PNAE. Enquanto que 27% do total de municipios ndo atenderam ao valor
minimo previsto referente aos recursos repassados pelo FNDE para a compra de
produtos provenientes da agricultura familiar para o PNAE.
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