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Eixo tematico: Agriculturas Urbana e Periurbana

Resumo: O debate sobre sistemas alimentares em cidades-regibes tem sido
crescentemente reconhecido por evidenciar os vinculos entre a alimentagdo e os ambientes
urbanos, suas complexidades e singularidades. O trabalho argumenta acerca da importancia
de incorporar referenciais politicos e conceituais criticos nessa agenda, enfatizando a
perspectiva agroecologica e as nog¢des de soberania alimentar e de garantia ao direito
humano a alimentagcdo adequada e saudavel. Discute-se ainda que a aproximagao entre
redes internacionais e atuantes na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH)
possibilita 0 avanco da construcao democratica de "sistemas alimentares agroecoldgicos" na
regido, com mais engajamento de governos locais e regionais e inovagdao nos arranjos de
cooperacdao interinstitucional.
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Introducao

O referencial conceitual sobre sistemas alimentares relne os elementos (ambiente,
pessoas, insumos, processos, infraestrutura, instituicbes, dentre outros) e as
atividades relacionadas a produgdo, processamento, distribuicdo, acesso,
preparagdo e consumo de alimentos (FAO, 2018). Os debates sobre sistemas
alimentares em cidades-regibes chamam a atencdo para as especificidades e
complexidades dos territérios urbanos que, além da alimentagdo da populagdo dos
grandes centros urbanos, envolve também as conexdes e fluxos de pessoas, bens e
servicos estabelecidos entre grandes cidades e seus arredores imediatos (RUAF,
2019). Essa agenda, promovida por agéncias bilaterais, ONGs e organizacées do
sistema ONU, articula a alimentacdo com as metas internacionais, tais como o
Acordo de Paris, os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a Nova
Agenda Urbana e o Pacto de Mildo sobre Politicas Alimentares Urbanas.
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Este trabalho argumenta a respeito da importancia de referenciais politicos e
conceituais criticos para abordar a construcao de sistemas alimentares em cidades
regides e sobre as possiveis conexdes entre redes internacionais e locais.

A CITYFOOD é uma rede promovida pelas organizacdes internacionais ICLEI -
Local Governments for Sustainabilitye RUAF - Resource Centres on Urban
Agriculture and Food Security e tem como objetivo apoiar acdes de governos locais
e regionais para o desenvolvimento de sistemas alimentares sustentaveis e
resilientes em cidades-regides, combinando o trabalho em rede com treinamento,
orientacdo em politicas alimentares e expertise técnica (RUAF, 2019). No final do
ano de 2017, o municipio de Belo Horizonte aderiu a essa plataforma, que oferece
informagcdes e oportunidade de trocas de conhecimentos nos ambitos regional,
nacional e internacional; a facilitacdo da mediagdo entre tomadores de decisao e
diferentes atores locais envolvidos com a questdo alimentar; a assessoria
metodoldgica para elaboracao de diagnosticos e planejamentos; assim como o apoio
para mobilizacao de recursos financeiros para a realiza¢ao de atividades.

Na Regidao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) observa-se um percurso de
mais de 20 anos de promocéao da agroecologia e da agricultura urbana, a qual tem a
participacdo ativa da sociedade civil, a incorporacao dessas tematicas em pesquisas
e uma articulacao entre instituicbes governamentais como referéncia. Destacam-se,
nesse sentido, a atuacdo da Articulacdo Metropolitana de Agricultura Urbana
(AMAU), da Rede Urbana de Agroecologia (RUA Metropolitana) e a construcao de
um Sistema Participativo de Garantia (SPG), como mecanismo legal de garantia de
qualidade da produgédo e comercializagdo de produtos organicos e agroecologicos.
Soma-se, nesse contexto, a recente retomada do planejamento metropolitano que
tem resultado na incorporacdo do uso agricola do solo em propostas de
reestruturacao territorial da RMBH, bem como a proposicdo da agroecologia como
alternativa de atividade econO6mica mais sustentavel para os municipios da regiao
(ALMEIDA, 2016).

Metodologia

Esse trabalho tem com referéncia metodoldgica as interacdes entre ensino, pesquisa
e extensdo que orientam a atuag@o do Grupo de Estudos em Agricultura Urbana -
AUE!, vinculado ao Instituto de Geociéncias da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), do qual fazem parte o/as autor/as. O Grupo AUE! tem participado
ativamente de redes regionais que promovem a agroecologia, a agricultura urbana e
a agricultura familiar na RMBH, assim como se articula a outros Nucleos de Estudo
em Agroecologia (NEAs) na regido e no Brasil. Para a sistematizacdo das reflexdes
apresentadas, foi realizada uma analise critica da Plataforma CITYFOOD e das
acOes coletivas na RMBH, a partir da observagao participante e da aproximagao
entre bibliografias sobre sistemas alimentares em cidades-regides e sobre a
agroecologia em contextos metropolitanos.
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Resultados e Discussao
1. Por uma abordagem critica de sistemas alimentares em cidades-regioes

Na legislagao brasileira, a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) "consiste na
realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econO6mica e socialmente sustentaveis" (BRASIL, 2006). Esse referencial politico e
conceitual - construido com base na participacdo social, formulagdo de politicas
publicas e pesquisas académicas - incorpora as nogcdes de soberania alimentar e de
garantia ao direito humano a alimentacado adequada e saudavel, fundamentais para
a organizagao de sistemas alimentares justos e sustentaveis.

A abordagem de ambiente alimentar também discute como o local onde se vive ou
trabalha pode contribuir ou dificultar o acesso a alimentos e como influencia a
qualidade da alimentacdo (DIEZ ROUX; MAIR, 2010). A imposicao da logica de
industrializagdo e mercantilizagao - tanto na producéo e consumo de alimentos como
na organizagdo das cidades - assim como a globalizagdo dos mercados de
alimentos, resultaram na oferta de alimentos produzidos em larga escala, com baixo
custo, alta densidade energética e pobre em nutrientes e transformaram os modos
de vida e padrdes alimentares contemporéaneos (PETERSEN, ARBENZ, 2018;
ALMEIDA, 2016).

Na rede CITYFOOD, os sistemas alimentares em cidades-regides sao
compreendidos a partir da perspectiva de desenvolvimento territorial ligando os
espagos urbanos e rurais adjacentes, incorporando a agricultura urbana e
periurbana a cadeias curtas de abastecimento e novos mercados de alimentos,
assim como uma gestao estratégica dos recursos naturais para lidar com o cenario
de mudancga climatica e ao risco de desastres ambientais (RUAF, 2019). Por um
lado, essa rede internacional vincula o debate sobre alimentagdo ao enfrentamento
da fome, da pobreza e do desemprego e as questdes ambientais urbanas. Por outro
lado, nao explicita, necessariamente, o cunho politico e os interesses econémicos
relacionados ao modelo dominante de organizacdo de sistemas alimentares; nao
evidencia as contraposicoes entre a agroecologia e o agroneg6cio e tampouco
visibiliza as concepc¢des contemporaneas acerca da agricultura familiar e da
agricultura urbana, que orientam atualmente a acado de organizagdes sociais,
empresas € poder publico, assim como as diferentes perspectivas de
sustentabilidade e justi¢a social que podem ensejar.

2. Construindo sistemas alimentares agroecoldgicos em cidades-regioes
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De acordo com a Associacao Brasileira de Agroecologia (ABA), a agroecologia pode
ser definida como “um conjunto de principios, praticas e processos aplicados ao
desenho e manejo de agroecossistemas sustentaveis e a reestruturacado do sistema
agroalimentar com base em principios de sustentabilidade e justica social” (ABA,
2017, p.1). A perspectiva agroecoldgica evidencia a necessidade de politicas
publicas que reconhegam e fortalegam o papel das instituigdes locais, tal como
ambientes institucionais democraticos que regulem os sistemas agroalimentares e o
desenvolvimento territorial, envolvendo agricultoras/es e outros atores locais em
redes alimentares (PETERSEN, ARBENZ, 2018).

Integrada ao movimento agroecoldgico no Brasil, as redes que atuam na RMBH dao
centralidade a agroecologia como paradigma fundamental para a construgdo de
sistemas alimentares justos e sustentaveis. Além disso, observa-se uma crescente
incorporagdo da perspectiva agroecoldégica na regido, possibilitada pelas
organizagdes e movimentos urbanos que tém ampliado o seu escopo politico e
conceitual, articulando as relacées de producao e consumo de alimentos as relacdes
de producgédo do espaco urbano e ao fomento da economia local e regional. Essa
aproximagao tem permitido avangar em um novo campo de construgdo do
conhecimento em torno da "agroecologia urbana", que coloca em debate e articula
as diversas concepcbes de agricultura e de cidade em disputa no mundo
contemporaneo. Do mesmo modo, busca superar abordagens da agricultura familiar
e em alguma medida, mesmo da agricultura urbana que tendem a reforcar visdes
dicotbmicas sobre a relagdo rural-urbano e dificultam uma aproximagdo entre
diferentes sujeitos e atores envolvidos com experiéncias e praticas agricolas em
territérios metropolitanos (ALMEIDA, 2016).

Em que pese a sélida trajetéria de praticas, pesquisas e redes sociais em torno da
agroecologia, apenas recentemente essa perspectiva tem sido considerada na
agenda internacional como uma abordagem para a sustentabilidade da agricultura e
sistemas alimentares, como indica o informe produzido pelo HLPE - High Level
Panel of Experts on Food Security and Nutrition em 2019 e a auséncia de
referéncias a agroecologia identificada nos documentos da CITYFOOD.

Conclusoes

A agenda de debates sobre sistemas alimentares em cidades-regides traz a
possibilidade de ampliar o interesse de setores relacionados ao planejamento
urbano e o desenvolvimento metropolitano para as questdes sobre a agroecologia e
alimentacdo uma vez que, usualmente, a atividade agropecuaria e a producao de
alimentos sdo questdes mais consideradas no ambito do desenvolvimento rural e da
economia nacional. A trajetéria de mais de 20 anos de articulacao para a promogao
da agroecologia, a agricultura urbana, a agricultura familiar na RMBH tem pautado
principios e valores, como o direito a cidade e a comida de verdade, que valorizam a
centralidade da reproducdo da vida frente ao capital, a importdncia das acodes
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coletivas e da reconexao da populagcao urbana com a natureza na construgao de
sistemas alimentares.

Ainda que a agenda internacional institucional ndo dé centralidade ao debate critico
sobre os interesses e relagbes de poder que atualmente organizam os sistemas
alimentares em cidades-regides, € importante considerar o0s beneficios da
aproximacao entre redes locais e redes internacionais.

Considerando a adesdo do municipio de Belo Horizonte a CITYFOQOD e os servigos
disponibilizados pela mesma, a aproximacao entre essa rede internacional e as
redes locais na RMBH pode ser uma oportunidade de avangar na construcédo
democratica de "sistemas alimentares agroecoldgicos" na regido, com mais
engajamento e apoio politico de governos locais e regionais e inovagdo nos arranjos
de cooperacao interinstitucional.
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