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RESUMO

Este trabalho relata a participagdo das mulheres da Zona da Mata Sul em seu territério, as politicas publicas
acessadas e a relagdo com a agroecologia enquanto modelo de produgédo. Os Nucleos de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial (Nedet), originados da chamada publica CNPg/MDA/SPM-PR N° 11/2014, atuaram
durante o periodo de fevereiro de 2015 a novembro de 2016, na ZMS, bem como em mais 13 territérios
paraibanos, objetivando apoiar financeiramente projetos que visassem a implementagdo e manutencdo de
préticas agroecolégicas desempenhadas por mulheres, por meio de agbes de extensao e pesquisa, envolvendo
0 assessoramento, acompanhamento e monitoramento das iniciativas de desenvolvimento territorial do MDA e
do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, especialmente, com as mulheres do Campo.
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INTRODUGAO

E histérica a luta da mulher por direitos, reconhecimento e visibilidade de trabalho, enquanto
protagonista de todas as camadas da sociedade brasileira. Historicamente a luta tem se dado em
diversos setores da sociedade, desde o dmbito doméstico até o politico. O espago das mulheres
dentro da sociedade vem sendo ampliado com o passar do tempo, mas ha muito a caminhar até o
ponto de equidade desejado. Um dos ambientes em que as mulheres muito tém buscado
reconhecimento € no setor agricola, onde, do ponto de vista histérico, a mulher sempre esteve
rotulada como figura coadjuvante dentro do processo de produgado e gestdo dos espagos rurais.

Um exemplo atual da situagéo das mulheres do campo € a ndo identificagdo da mulher como
produtora rural, o que reflete a desigualdade da distribuigdo dos beneficios trazidos pelas politicas
publicas. O trabalho da mulher dentro da Agricultura Familiar, embora muitas vezes seja denominado
ajuda, é muito consistente, entretanto o acesso as politicas publicas fica em sua maioria para o
homem, tendo em vista que a (Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf) - DAP é familiar e o fitular
geralmente é o homem. Isso pode ser comprovado através do acesso as linhas de crédito do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf. Esse fato é registrado com
frequéncia nas narrativas das mulheres e dos movimentos feministas.

A agroecologia é o modelo no qual as mulheres possuem poder de decisao a utilizagdo dessa
pratica tem se fortalecido com o empoderamento da mulher do campo. Esse trabalho objetiva avaliar

a participacédo das mulheres nos territérios da cidadania e a relacdo dessas com a agroecologia.
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METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada no territério da Zona da Mata Sul que se localiza na porgao leste do
estado da Paraiba, predominantemente na porgao sul da Mesorregido da Mata Paraibana. Seus
principais centros urbanos sao Joao Pessoa, capital do estado, Bayeux e Conde, mas € composto
ao todo por 13 municipios (Mapa 1).

Mapa | — Territorio da Cidadania da Zona da Mata Sul
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A metodologia adotada, Pesquisa Participante, de acordo com Brandao e Borges (2007), possui
abordagens que desejam a participagcdo nos processos mais amplos e continuos da construgao
progressiva de um saber mais partilhado, mais abrangente e mais sensivel as origens do
conhecimento popular. O trabalho se dara através de entrevistas e depoimentos e da participagdo
em atividades como palestras e reunibes que possibilitaram a sistematizagdo de informagdes
colhidas em campo.

Segundo Moreira (2002, p. 52), a observagéao participante é conceituada como sendo uma
estratégia de campo combinatéria, entre a participagdo ativa com os sujeitos e a observagao
intensiva em ambientes naturais. Langcando m&o dessa metodologia, pode-se obter uma ampla
visao das informacgdes e dos dados coletados, interferindo o minimo possivel na dinamica do grupo
de estudo. Foi conduzida também uma pesquisa documental com a leitura e apreciacao das atas
que registraram as reunides dos comités de mulheres, assim como relatos dos encontros com os
diversos grupos de mulheres que fazem parte do territorio, além de reunides, oficinas e encontros
das mesmas.

Esse método foi escolhido, por possibilitar que a comunidade pesquisada participe

efetivamente da analise de sua realidade. Valendo-se também da constatagao de que a politica
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territorial € uma estratégia, na qual os proprios participantes do processo constituem-se
protagonistas, pois as politicas publicas alcan¢adas s&o trazidas pelo proprio publico-alvo.

Segundo Grossi (1981), a pesquisa participante € um modelo de pesquisa no qual um grupo,
etnia ou comunidade participa da analise de sua proépria realidade, com o intuito de promover uma
modificagdo social em beneficio dos participantes desfavorecidos socialmente. Portanto, € um tipo
de pesquisa educacional voltada para a agao.

Como parte da metodologia foram identificadas e visitadas associagcdes de mulheres
voltadas para a Agricultura Familiar, e através das entrevistas e oficinas, foram levantadas as
caracteristicas e peculiaridades de cada grupo de mulheres, diagnosticando a atual situagéo de
acesso as politicas publicas e trabalhando os processos de formagéao e geragédo de renda para as
mulheres do territério. Da mesma forma, no contato, procuramos identificar se as mulheres atuam
de fato na lideranga em suas comunidades, ou se sdo apenas componentes dos grupos.

Foi feita uma pesquisa nos érgaos publicos, tais como secretarias municipais da mulher,
conselho de Direito da Mulher, delegacias da mulher e Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs)
com objetivo de descobrir quais as politicas publicas voltadas as mulheres estavam disponiveis no
TCZMS.

Posteriormente foi feito um mapeamento dos grupos de mulheres existentes no territorio.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais, implantado em 2003
pelo Governo Federal, foi introduzido como uma nova concepgdo para as politicas publicas
destinadas a agricultura familiar, levando em consideragao a viabilidade do desenvolvimento rural
a partir do espaco geografico, ambiente social, politico e cultural e, infraestrutura natural construida
que circunda a atividade agricola familiar (ECHEVERRI, 2010).

A partir do avanco da politica de desenvolvimento territorial, surge o Territérios da
Cidadania, em 2008, como uma estratégia que visa garantir os direitos sociais e o desenvolvimento
territorial sustentavel, levando desenvolvimento econémico e programas basicos de cidadania aos
territérios (MDA, 2009). A execugao do Programa ocorre por meio da participagéo da sociedade
civil e integragéo entre o Governo Federal, Estadual e Municipal, seguindo o Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) de cada territorio constituido.

Na Paraiba, também foi adotado o recorte territorial como forma de promogao e impulso ao
desenvolvimento rural sustentavel do estado. Existem, hoje, 15 territérios, quais seis sao Territérios
da Cidadania, entre eles o territorio da Zona da Mata Sul (ZMS). Este, abrange uma area de
1.877.90 km? e é composto por 13 municipios, localizados na porgéo sul da mesorregido da Mata
e se estendendo a alguns municipios da mesorregido do Agreste paraibano, sendo eles: Alhandra,
Bayeux, Caapora, Caldas Brandao, Conde, Itabaiana, Jodo Pessoa, Juripiranga, Pedras de Fogo,
Pilar, Pitimbu, Sao José dos Ramos e Sao Miguel de Taipu.
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Para garantir o desempenho das politicas territoriais, existem os Colegiados Territoriais,
sendo estes um espago amplo de discussao, construgdo de saberes e de execucdo de agdes
voltadas a melhoria da qualidade de vida, como também, da produg¢ado dos agricultores familiares,
pescadores, assentados da reforma agraria, quilombolas, indigenas, comunidades tradicionais,
artesdos e grupos de mulheres do territorio.

Na ZMS, no Colegiado Territorial, a formagao organizacional se da por meio de instancias.
A instancia deliberativa é a Plenaria Territorial, de onde também se retira a Coordenagéo Territorial,
responsavel pela agenda de acdes do territério e pela avaliagdo de projetos territoriais
fundamentados no PTDRS, de onde se elege a Coordenagéo Executiva, que fica incumbida pela
parte administrativa, como organizacgdes de atividades e emisséo de documentos. E designada, ao
Nucleo Técnico, a elaboragao de projetos territoriais, quando solicitada pela coordenacgdo. Ja as
Camaras Tematicas e Comités Setoriais focam-se na discuss&o para o desenvolvimento territorial
em temas especificos. Na ZMS criou-se sete destas Ultimas instancias, dentre essas o comité
Setorial de Mulheres.

No periodo de fevereiro de 2015 a novembro de 2016, na ZMS e em outros 13 territorios
paraibanos, atuaram os Nucleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (Nedet), originados
da chamada publica CNPg/MDA/SPM-PR N° 11/2014. Este teve como objetivo apoiar
financeiramente projetos que visassem a implementagéo e manutengao de praticas agroecolégicas
desempenhadas por mulheres, por meio de agdes de extensdo e pesquisa, envolvendo o
assessoramento, acompanhamento e monitoramento das iniciativas de desenvolvimento territorial
do MDA e do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, especialmente, com as mulheres do
Campo. Vale salientar que esta foi a primeira ocasido na qual as mulheres tiveram uma assessoria
especifica, Assessora Territorial de Género (ATGe), cuja principal fungdo era garantir a participagédo
das mulheres nas insténcias colegiadas, viabilizando assim a autonomia e liderangca das mesmas
enquanto protagonistas do processo organizativo. Objetivando inserir a participagdo das mulheres
dentro das instancias colegiadas apresentadas anteriormente, trabalhamos junto ao comité do
supracitado grupo.

O desenvolvimento rural tem utilizado a abordagem territorial para o planejamento de
politicas publicas e orientac&o de suas agdes, integrando as dimensdes econémicas, socioculturais,
politicas, institucionais e ambientais, com enfoque em agentes, atores sociais, mercados e politicas
publicas que incidam sobre esses espacgos (FILHO, SILVA e SILVA, 2009). Com essa abordagem
sdo agrupados e formados os Territérios Rurais de Identidade.

Dentro da dindmica organizacional dos territorios, além das insténcias de deliberacao,
gestao e acompanhamento da politica territorial, como a Plenaria e a Coordenagéao Territorial, as
instancias de discussdo estdo focadas em temas de relevancia para o territério, tais como as
Camaras Tematicas e os Comités Setoriais.

Essas instancias sdo compostas por representantes das instituicdes e organizagdes
atuantes no territério, podendo estar dentro ou fora da plenaria territorial, possuindo, inclusive,

Cadernos de Agroecologia - ISSN 2236-7934 — Anais do 3o Coléquio Internacional Feminismo e
Agroecologia — Vol. 15, N° 3, 2020



IO CIFA

COLORUID IMTERMRGO ML
S F TR AN
WS 0 T AW T AT IO

experiéncias ou interesses nas referidas areas, visando fortalecer a dindmica do processo de
gestao e operacionalizagdo das politicas publicas, desde que essas sejam inerentes ao foco de
discussdo da camara ou comité de que participem. Essas politicas funcionam, aprofundando
tematicas e apoiando o processo de acompanhamento das acbes e projetos territoriais. Nos
territérios da cidadania, como é o caso da ZMS, ha destaque para o Comité Setorial de Mulheres,
enquanto espacgo de discussdo das tematicas de género e inclusdo produtiva das mulheres do
territério
Segundo Butto et. al (2014), o papel dos Comités Territoriais de Mulheres é discutir,

mobilizar e encaminhar as demandas apresentadas pelas mulheres rurais de um determinado
territério junto as suas instancias de gestdo. Procura ainda, representar a diversidade e pluralidade
de organizacdes, segmentos sociais e produtivos existentes no territério. Por meio dos comités, as
mulheres passaram a exercer sua cidadania, a atuar conscientemente para diminuir a desigualdade
de género e a se organizarem coletivamente nos Territérios da Cidadania.

Na ZMS, o Comité Setorial de Mulheres existe desde 2009 e tem passado por reformulagdes,
a ultima reformulagdo ocorrida foi em abril de 2015, ja com a atuagédo da ATGe. A despeito da
dinamicidade das mulheres, faltam dados mais especificos, o que demanda um estudo em relacdo
a atuagao e dindmica do comité, ao longo do tempo, assim como uma reflexado sobre o atual cenario
dessa instancia colegiada para a caracterizagdo da organizagao das mulheres desse territério.

O TCZMS apresenta 17 grupos de mulheres que desenvolvem atividades produtivas no

territorio (mapa 2), identificados no ambito da pesquisa realizada.

Mapa 2 — Grupo de Mulheres no TCZMS
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A formagéo e organizagdo desses grupos ja evidencia um processo social de promogao da

autonomia da mulher. Esse processo é resultante, também, da possibilidade de acesso as politicas

Cadernos de Agroecologia - ISSN 2236-7934 — Anais do 3o Coléquio Internacional Feminismo e
Agroecologia — Vol. 15, N° 3, 2020



o S

1
“: geuid

™. F TS AN
WS 0 T WL T AT M

2
:S(, o e ¥
Wiy

publicas, pensadas e direcionadas para atender as agricultoras familiares organizadas através de

u

associagoes e cooperativas. Politicas como essa sao fruto de discussdes e construgdes populares,
em conjunto com as instancias governamentais, que viabilizaram sua promogao. Neste contexto, a
valorizagdo da Agroecologia torna-se fundamental, tendo em vista, suas caracteristicas que
conjugam conhecimentos tradicionais e conhecimentos advindos do senso comum. Segundo
Rodrigues (2017, p 51), "a Agroecologia traz em seu cerne o respeito aos direitos coletivos e
difusos, visto que a produgéo livre de agrotdxicos exige o respeito aos solos, as aguas € as
florestas, o que se traduz no respeito a vida das geragdes presentes e futuras”.

Para os sujeitos do campo, a agroecologia é definida como “uma filosofia de vida, ndo
apenas um modo de producgdo, para sua pratica e adogdo, € necessario viver neste sistema
(Entrevista Rosiane Cruz, 2017)". Os sujeitos em pauta ressaltam, por suas caracteristicas, que
conjugam conhecimentos tradicionais e conhecimentos advindos do senso comum.

Ana (2008) enfatiza a natureza correlacional da agroecologia no que diz respeito a
importancia da construgcéo de relagdes mais igualitarias entre os sistemas sociais e ecolégicos. As
politicas publicas sdo ferramentas essenciais para a promogao social nos mais diversos ambitos e
espacos, especialmente para as mulheres, na perspectiva de geragcdo de renda, garantia da
qualidade de vida e seguranga alimentar. No TCZMS, as mulheres rurais tém participagédo enquanto
beneficiarias nas politicas publicas, visto que os programas dirigidos a Agricultura Familiar, a
exemplo do Pronaf, PNAE e PAA, reservam cotas para as mulheres como condi¢do de aplicagéo
da proposta, porém foi constatado em campo que a maioria das mulheres desconheciam esse
direito assegurado por lei.

No Territério, os resultados dessas politicas sao positivos, visto que favorecem a producgéo
de alimentos, nas pequenas propriedades e fortalecem a seguranga alimentar dos beneficiarios e
fornecedores. Entretanto, como a literatura afirma, o trabalho da mulher no campo é visto como
uma extensdo do seu papel de mae/esposa/dona-de-casa. No campo, mais de 75% do trabalho
realizado pelas mulheres é sem remuneragdo e por isso & considerado ajuda, o que resulta na
desigualdade da distribuicdo de beneficios (Mello e Sabbato, 2006).

Conforme Pacheco (2009), “no Brasil quase 15 milhdes de mulheres do campo estdo
privadas do acesso a cidadania por ndo terem reconhecida a sua condigdo de agricultoras
familiares, camponesas ou trabalhadoras rurais. Embora representem 47,8% da populagido
residente no meio rural, somente 16% sao titulares das terras onde moram”. Fundamentado na
nao-identificacdo da mulher como produtora rural, o acesso as politicas publicas se limita, muitas
vezes, ao homem, mesmo que o trabalho da mulher seja de suma importancia para a reprodugéo

da agricultura familiar.

CONSIDERAGOES FINAIS
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Na coordenacéo territorial do TCZMS participam 11 mulheres, um total de 26 componentes,
distribuidas em entidades do poder publico e da sociedade civi. Em todas as instancias ha
participagdo da mulher, mas esta ndo é paritaria. Nas associagdes e nos Conselhos de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario - CMDRSS, a participagdo das mulheres é de em
média 30%, mas temos um destaque no TCZMS para o fato de que em dois conselhos a
coordenagao é ocupada por mulheres, e mulheres participantes, ativas das discussdes territoriais,
€ esse o caso dos conselhos de Pilar e Pitimbu. As mulheres da Zona da Mata Sul tém participado
efetivamente das atividades do Territorio nas mais variadas instancias territoriais. Tem crescido,
assim, o reconhecimento da mulher enquanto lideranga da agricultura familiar nas praticas da

agroecologia.
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