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RESUMO

Na atualidade, a sociologia econémica vem contribuindo de maneira substancial para os debates que envolvem o
desenvolvimento rural no territério brasileiro. E dentro desse contexto que apresentamos este estudo cujo objetivo central
€ analisar a dinamica de desenvolvimento local protagonizadas pelas mulheres do Quilombo Tabacaria sobre o prisma
da construg@o de circuitos curtos agroalimentares e de servigos turisticos através do enraizamento de empreendimentos
rurais. Para cumprimento do escopo do estudo adotamos o método da pesquisa-agdo. Deste modo, o estudo esta
estruturado em seis partes. A primeira, € composta pela introdugéo; a segunda parte, realizaremos um breve resgate
histérico do Quilombo Tabacaria e seus problemas centrais. Na terceira, parte buscaremos analisar as possibilidades de
desenvolvimento local da comunidade a partir de um olhar teérico embasado no enraizamento socioeconémico de
empreendimentos na construgao social de mercados e de circuitos curtos. Na quarta parte, detalharemos o processo de
compartilhamento de responsabilidades, execugdo, monitoramento, avaliagcdo e ajustes das agdes previstas pelo plano
de agdo. Na quinta parte apresentaremos os principais resultados alcangcados e identificaremos os principais desafios a
serem enfrentados. Na parte final do estudo, realizaremos as consideracdes gerais sobre 0 processo de pesquisa.

PALAVRAS-CHAVE: Enraizamento, Circuitos Curtos, Desenvolvimento Rural.

INTRODUGAO E METODOLOGIA

No Brasil, uma parcela significativa de estabelecimentos rurais camponeses (familiares), de
comunidades indigenas e quilombolas estédo circunscritos na regido semiérida nordestina, sendo das regides
deste clima, a mais habitada do mundo. Devido a um conjunto de fatores, sejam eles, fundiarios, sociais,
econdémicos, ambientais, tecnoldgicos e politicos, fizeram com que essas populagbes rurais possuissem
baixos indicadores de educacao, produtividade e renda, propiciando assim, as condi¢des favoraveis para
reproducéo de quase a metade da pobreza rural existente em nosso pais.

De certa maneira, essas populagdes sofrem o bloqueio de suas potencialidades, em graus e maneiras
distintas, orquestrado principalmente pelas forcas dominantes na agricultura, no meio rural e pelo conjunto da
sociedade brasileira (WANDERLEY, 2017, p. 66). Esse bloqueio é potencializado principalmente por dois
fatores: o primeiro é ambiental, j& que a regido é caracterizada pela existéncia de solos rasos e alcalinos, alta
insolacado, deficiéncia hidrica e secas periddicas; o segundo é socioecondmico, com uma estrutura fundiaria
altamente concentrada, onde grande parte da populacao rural habita e produz em minifindios (ou através de
relagbes precarias de acesso a terra), com baixo grau de escolaridade, relagdes de géneros desiguais,
auséncia de capital (investimento e custeio) e recursos hidricos, com uso de tecnologias de produgéo
inapropriadas, inseridos em mercados locais restritos (SILVA; COSTA, 2014, p. 950).

Esses fatores contribuem para formatagao de um quadro de inseguranca sistémica (alimentar, hidrica,

laboral e renda) para familias rurais, provenientes tanto de fatores sofridos “da porteira para dentro” quanto

1 Projeto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Instituto HABITAR.
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de fatores sofridos “da porteira para fora”. Por esses motivos, Buainain e Garcia (2013, p. 133) afirmam que
o contexto local influencia e delimita o universo e as estratégias de geracdo de receitas (agricolas e nao-
agricolas), bem como as condi¢des de producao e comercializagao de seus produtos e servigos.

A regido semidrida nordestina cristaliza um dos mais relevantes desafios para o desenvolvimento
rural da (pés-)modernidade, muito bem colocado por Wanderley (2000, p. 113), quando indicou para a
necessidade de se inserir plenamente os espacos e as populagdes rurais empobrecidas na dindmica
econdmica e social moderna, assegurando concomitantemente a preservacdo dos recursos naturais como
um patriménio de toda a sociedade.

Na atualidade, muitos/as pesquisadores/as do meio rural brasileiro avaliam que um dos possiveis
caminhos a serem percorridos para a dinamizacao das economias de base familiar no meio rural pode se dar
por meio da adogdo de uma abordagem calcada no processo de “construcdo de mercados” (MALUF, 2004,
p. 305), privilegiando a constituicdo de circuitos (sistemas) curtos de producao, distribuicdo e consumo de
alimentos e servigos diferenciados em ambito comunitario, local e regional, como parte integrante da
concepgado de formagdo de sistemas alimentares descentralizados (SAD) como estratégia de soberania e
segurancga alimentar e nutricional (MALUF; LUZ, 2017a, p. 215). Essa perspectiva busca aproximar os
produtores e os consumidores locais e regionais, diminuir custos e melhorar a qualidade dos produtos e
servigcos, além de valorizar o saber local e aproveitar as vantagens ambientais e territoriais.

De certa maneira, a abordagem sugere que os empreendimentos de base familiar no meio rural
brasileiro sejam fomentados e organizados a partir de dindmicas enraizadas (embeddedness) em relacoes (e
aptiddées) socioculturais que valorizem sua localidade, tradi¢do, origem, natureza e o seu modo de produgéo,
sendo esses seus maiores apelos comerciais (NIEDERLE, 2009, p. 7-8).

No Brasil, essa chave analitica tem contribuido para o aperfeicoamento de nossa compreensao sobre
os fendmenos que envolvem a agricultura familiar e o desenvolvimento rural no que diz respeito aos circuitos
curtos e aos mercados alternativos agroalimentares, além dos processos agroindustrias familiares e das
dinamicas de agregacéao de valor de produtos artesanais desenvolvidos em municipios de médio e pequeno
portes no interior do pais.

O principal esforgo deste estudo é averiguar como essa abordagem pode contribuir no processo de
fomento, organizacao e gestao de empreendimentos e negdécios rurais que visem gerar trabalho e renda em
comunidades rurais com alto indice de pobreza, inseguranca alimentar e escassez hidrica. Associado a isso,
busca-se analisar a dindmica de desenvolvimento local em curso na Comunidade Quilombola Povoado
Tabacaria (Quilombo Tabacaria)? sobre o prisma da construgdo de circuitos curtos agroalimentares e de
servigos turisticos através do enraizamento de empreendimentos de economia solidéria constituidos a partir
das identidades (potenciais) socioculturais, ambientais e territoriais.

Conforme dados oficiais, o Quilombo Tabacaria é composto por 89 familias e € uma das comunidades

rurais mais precarias do Estado de Alagoas (ALAGOAS, 2015, p. 18). Por este motivo, o estudo calcou sua

2 | ocalizado no municipio de Palmeira dos indios no Estado de Alagoas.
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metodologia com base nos preceitos da pesquisa-acio a partir de uma abordagem qualitativa, utilizando
diferentes instrumentos (reunibes, visitas técnicas, entrevistas, oficinas tematicas) de coleta dos dados para
construgao do plano de agao. Para Thiollent (1985, p. 14 apud GIL, 1989, p. 48) a pesquisa-agéo é “realizada
em estreita associagdo com uma agao, ou com a resolugao de problema coletivo no qual os pesquisadores e
0s participantes representativos da situacdo ou do problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou
participativo”. A participagcdo do pesquisador dentro deste contexto se deu por intermédio do Instituto
Nordestino de Cidadania e Moradia Popular (HABITAR)? que, desde de 2014 até a presente data, vem
desenvolvendo um plano de acdo em conjunto com os componentes do Quilombo Tabacaria, visando
alcancar o desenvolvimento local/territorial e promover suporte técnica e extensao rural.

Com isso, toma-se como referéncia o roteiro (as etapas) sugerido por Mckay e Marshall (2001 apud
COSTA, POLITANO; PEREIRA, 2014, p. 897-898) para sistematizacao dos dados através do método da
pesquisa-agao. Deste modo, o estudo esta estruturado em seis partes (segdes). A primeira € composta por
essa introducdo; a segunda serd realizada a partir de breve resgate histérico da trajetéria do Quilombo
Tabacaria e seus problemas centrais; com a terceira parte buscaremos analisar as possibilidades de
desenvolvimento local da comunidade quilombola por meio de olhar teérico embasado no enraizamento
socioecondmico, na construgdo social de mercados e nos circuitos curtos e regionais; Na quarta parte
detalharemos o processo de compartilhamento de responsabilidades, execucdo, monitoramento, avaliagéo e
ajustes das acbes previstas pelo plano de agcdo; Na quinta parte apresentamos os principais resultados
alcancados e identificaremos os principais desafios a serem enfrentados; Na parte final do estudo, realizamos
as consideragdes gerais sobre o processo de pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Quilombo Tabacaria é um dos exemplos mais cristalinos da desigualdade e da desatengao das
politicas publicas para com os estratos mais empobrecidos de nossa populagido. Segundo Costa (2015), a
comunidade quilombola Tabacaria esta inserida geograficamente na regido onde, no século XVIl e XVIII,
orbitou os “Mocambos dos Palmares”, lugar de centralidade politica e estratégia*. A pesquisadora cogita a
possibilidade de que as familias quilombolas de Tabacaria possam ser descendentes diretas desses
mocambos palmarinos e se vinculam a uma histéria de resisténcia e de luta antiga, de mais de 300 anos.
Com o arrefecimento da guerra contra os quilombos na época colonial, familias foram construindo seus
espacos de pertenca e produgéo e foram gradativamente sofrendo pressdes provenientes da expansao da
pecuaria extensiva desenvolvidas por fazendeiros. Essa expansdo das 4reas de pastagem ensejou um
conjunto de conflitos (violentos e ndo-violentos) entre a comunidade e os fazendeiros, e com o passar dos
anos, essas pessoas chegaram numa situagcdo que ja ndo tinham terra para residir e muito menos para
produzir sua lavoura.

Em 2004, se inicia os primeiros movimentos de mobiliza¢do através da Associagdo da Comunidade

3 O pesquisador compde o quadro diretivo da instituigao. ]
4 A distancias em linha reta entre os municipios de Unido dos Palmares e Palmeira dos Indios é de 72 km.
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Quilombola Povoado Tabacaria para que a comunidade fosse reconhecida como remanescentes dos
quilombos. Em 2005 conseguiram a certificagdo da Fundagéao Palmares, porém, com o aumento das ameacas
e dos atos violentos dos fazendeiros, as familias quilombolas acamparam em frente a Fazenda Condic e a
Fazenda Boa Vista, terras ocupadas, historicamente, por seus ancestrais. No decorrer dos anos de 2007 e
2008 houve a tramitag@o dos procedimentos de reconhecimento e demarcacao do territério que culminou em
2009 com o decreto de desapropriagao do territério de 410 hectares® pelo entdo Presidente Luiz Inacio da
Silva. As resisténcias, os desafios e as condigbes de vida da comunidade nesse periodo foram abordadas
em alguns estudos académicos, “uns de maneira mais tangencial, outros de forma mais aprofundada”
(CHASIN, 2009; MARQUES; MENDES; SILVA, 2012; VIEIRA, et al, 2013; LUSA, 2014).

Segundo os dados do Governo do Estado de Alagoas (2015, p. 18) no ano de 2014, das 89 familias
quilombolas, cerca de 31 familias residiam em casas de lona, as demais residiam em casas de taipa e
alvenaria precaria. Costa (2015, p. 05) coloca que em 2007 cerca de 70% dos quilombolas dependiam da
renda gerada pelo Programa Bolsa Familia para sobreviver j& que a renda externa, obtida fora de suas
unidades producgao (prestacao de servi¢os), ndo geravam rendimentos suficientes para subsisténcia de suas
familias. Pondera-se que, mesmo com baixo nivel de escolaridade, as familias possuam um amplo repertério
de saberes tradicionais vinculados a sua histéria e trajetéria, sobre a fiacdo do algodao, producdo de
artesanatos, manipulacao de ervas medicinais e manifestagdes culturais (o reisado e a banda de pifano).
Estes elementos fazem com que essas pessoas ndo possuam uma relagdo meramente mercantil com a terra,
mas como um territorio de vida e de memoria.

De maneira geral, existia uma caréncia de infraestrutura e de servigos na localidade, expresso na
questdo energética (a maioria das residéncias tinham ligagao irregular de energia elétrica), hidrica (existia
apenas um po¢o artesiano desativado, pequenos barreiros, dois acudes e abastecimento esporadicos por
meio de carros pipas), sanitaria (a maioria das pessoas faziam suas necessidades fisiolégicas na vegetacao
local), produtiva (familias descapitalizadas e sem tecnologias apropriadas para iniciarem empreendimentos
agricolas e pecuarios), crediticia (as familias ndo tinham acesso a linhas de crédito) e documental (a maioria
nao possuia declaracao e aptidao ao Pronaf — DAP). Esse conjunto de elementos, propiciaram as condigbes
ideais para a reproducéo da pobreza e da exclusdo social da comunidade dentro do contexto local e regional.

De certo modo, apds o decreto de desapropriagdo dos terrenos e reconhecimento do territério
quilombola em 2009, parece ter ocorrido um certo esfriamento da capacidade de mobilizagdo dos/as
associados/as do Quilombo Tabacaria. O universo de parcerias com comunidade estava limitado & Fundacgéo
Palmares e ao Instituto de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA). Naquele momento, nem o governo
municipal, nem o governo estadual mostraram-se sensibilizados com as demandas latentes da comunidade
por habitagao, alimentagao, produgéo, saude, transporte e renda.

Entdo, no inicio do segundo semestre de 2014, por intermédio da representante da Fundacgao

5 Segundo o Instituto de Meio Ambiente do Estado de Alagoas (IMA) o médulo fiscal no municipio de Paimeira dos indios é 35 hectares,
ou seja, 410 dividido por 89 familias chegamos ao resultado de 4,60 hectares por familia em média, isso quer dizer que proporcionalmente
cada familia quilombola tera a sua disposi¢ao apenas um quinto da area sugerida pelo médulo fiscal.
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Palmares, tivemos o primeiro contato com as liderangas da Associacdo do Quilombo Tabacaria promovido
pelo Instituto Habitar. E foi através de reunides, visitas técnicas e oficinas tematicas realizadas com o conjunto
das 89 familias quilombolas que foram identificados os principais problemas que afligiam a comunidade,
sendo eles: 1) Construcédo de 89 unidades habitacionais; 2) Implantacdo de projeto de geracao de trabalho e
renda para a comunidade. Naturalmente existiam outras demandas, mas o conjunto das familias definiram
esses dois como 0s objetivos centrais a serem atingidos por ordem de prioridade e de necessidade.

Com a construcao participativa do Plano de Agao comunitario definimos as agdes do plano por ordem
de prioridade. O compartilhamento de responsabilidades entre o Instituto HABITAR e os dirigentes da
Associagdo do Quilombo Tabacaria ficou nos seguintes termos: A HABITAR sendo responsavel pela parte
técnica, ou seja, pela parte de elaboragdo dos projetos de habitacdo e de empreendedorismo rural; e a
Associacao da comunidade como responsavel para processo de dialogo e mobilizagdo de apoios politicos
(Prefeitura, Vereadores, Deputados Estaduais, Governo do Estado, Deputados Federais, Governo Federal).
Considerando os recursos limitados disponiveis de ambas as partes, ficou acordado que os esforgos iniciais
seriam feitos na busca de recursos e politicas publicas para resolugdo da questdo habitacional da
comunidade. Entre as opgbes disponiveis identificamos o Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR)
vinculado ao Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). No entanto, a experiéncia de atendimento deste
eixo de acao (habitacao) sera objeto de outro estudo. Agora nos deteremos especificamente ao processo de
geracao de trabalho e renda junto as mulheres do quilombo.

No que se refere ao empreendedorismo, buscamos construir, em agao conjunta com a comunidade,
as linhas gerais do projeto. A primeira diretriz foi sobre a ampliagdo do cardapio alimentar das familias do
quilombo, ou seja, criar mecanismos para garantir a seguranca alimentar; A segunda diretriz apontou a
necessidade de implantar iniciativas agropecuérias sobre modelo agroecolégico e organico por considerar
que esses modelos produtivos sdo mais adaptados as condi¢des climaticas e econdmicas da comunidade; A
terceira diretriz buscou valorizar a cultura local como insumo das estratégias de geracao de trabalho e renda
para o Quilombo, ocorrendo através da valorizacao da gastronomia e da utilizagdo do potencial turistico da
comunidade quilombola, tendo como fundamento as manifestagdes artisticas e a trilha que levava aos pontos
histéricos da comunidade.

Considerando a condicao socioecondmica das familias, a situacdo de extrema exclusdo social e a
quase inexistente de esteio econémico conciliada a fragil estrutura produtiva da comunidade, focamos nossos
esforgos no processo de captacédo de recursos ndo reembolséveis para financiamento do projeto produtivo,
motivado principalmente pela inexisténcia de capacidade de pagamento das familias quilombolas.

No dia 05 de junho de 2017, o Fundo Socioambiental da Caixa Econdmica Federal realizou um
chamamento nacional através do edital de Selecao de Projetos de Desenvolvimento e Cidadania 01/2017
disponibilizando o valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para investimento em 20 (vinte) projetos
sociais. Em dialogo com a direcdo da associagcdo do Quilombo, definimos que o projeto social iria focar o
trabalho socioprodutivo com as mulheres quilombolas. A partir desta definicdo, foram convocadas as
mulheres interessadas para desenvolvermos uma proposta em conjunto na perspectiva do empoderamento,
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inclusao produtiva e acesso a cidadania por meio de trés eixos de acao: I) Producao de alimentos saudaveis
e seguranga alimentar; Il) Valorizagéo das identidades culturais e patriménio socioambiental; Ill) Fomento as
iniciativas e empreendimentos de economia justa e solidaria.

Considerando esses eixos, propusemos o Projeto intitulado “Mulheres Quilombolas e Identidades
Culturais: Implantacao e Gestao de Empreendimentos e Sistemas Financeiros Solidarios como Estratégia de
Promogao da Agroecologia, Segurancga Alimentar e Nutricional, Geracao de Trabalho e Renda” com o objetivo
de implantar 04 (quatro) unidades de Produgao Agroecolégica Integrada e Sustentavel (PAIS) e consorciar
horticultura e avicultura, sendo gerido de forma associativa, rotativa e alternada pelo grupo de mulheres.

Assim, a valorizagdo do patrimonio social, cultural e ambiental do Quilombo Tabacaria ocorreria por
intermédio de iniciativas empreendedoras, através da construcdo de cardapio local e aquisicdo de
equipamentos e utensilios para estruturagdo de cozinha/restaurante comunitario, visando o fomento ao
Turismo Etnico Cultural. Além disso, realizariamos o levantamento das potencialidades turisticas, com a
construgéo de roteiros, exposicao fotografica e producao de conteddo audiovisual, a fim de incentivar e
fortalecer a identidade cultural quilombola. Estes empreendimentos coletivos seriam retroalimentados e
ampliados por meio da implantagao e gestao de um Fundo Rotativo Solidario das Mulheres Quilombolas.

As aclOes propostas visam, principalmente, fomentar negécios rurais que possam ser alternativas de
convivéncia e permanéncia da populagédo quilombola em seu territério ancestral através da organizacdo de
empreendimentos que sejam entrelagados visando a inclusdo produtiva e a organizagdo social dessas
familias. De certa forma, a proposta considera que as mulheres quilombolas serdo os vetores de enraizamento
dessas novas praticas produtivas, financeiras e sociais, inovando através da valorizagao das suas identidades
socioambientais e culturais, fortalecimento, assim, o capital social comunitério.

Os empreendimentos rurais serao instituidos através de um Regimento Interno (RI) que detalha as
normas e procedimentos de gestao das hortas, da cozinha e do fundo rotativo, fomentando o protagonismo,
a reciprocidade e a solidariedade entre as mulheres e a prépria comunidade. Portanto, a implantacdo das
unidades produtivas, a promocao dos atrativos turisticos, a construcdo do cardapio gastronémico aliado a
estruturacao da cozinha/restaurante comunitario, acrescido da implantagao do Fundo Rotativo Solidario das
Mulheres Quilombolas seriam os instrumentos que facilitariam o desenvolvimento das diversas dimensoes da
vida das beneficiarias através da construcédo de lagos e visdes de futuro comuns entre essas mulheres, tendo
como motivagdo os produtos resultantes desses empreendimentos.

Esse entrelacamento se daria pelos seguintes fatores considerando a metodologia da execugao do
projeto: a) as 04 (quatro) unidades de Produgé@o Agroecoldgica Integradas e Sustentaveis (PAIS) seriam
geridas de maneira coletiva, propiciando espacos de partilhas, afinidades e identidades em comum na
perspectiva de agregar competéncias e pessoas para montar estratégias de geracao de trabalho e renda com
a adocao do modelo agroecoldgico e a diversificacao produtiva. Cada horta sera gerida de forma associativa,
rotativa e alternado e sé acessara os recursos do Fundo Rotativo as mulheres que passarem por esse
processo. O resultado do produtivo das hortas tera como objetivo primeiramente garantir a seguranca
alimentar das familias envolvidas, assim como, gerar renda para as mulheres, além de retroalimentar o Fundo

6

Cadernos de Agroecologia - ISSN 2236-7934 — Anais do 3° Coldquio Internacional Feminismo e Agroecologia
—Vol. 15, N° 3, 2020



— _,».,‘

BTN
5 } m Cl FH

G »;
% Tmm R £ 506 COMMS

Rotativo; b) O fortalecimento da gastronomia coaduna com as estratégias produtivas, possibilitando a
comunidade a comercializagao dos produtos in natura beneficiados através de receitas tradicionais (saber
acumulado das mulheres) e agregando valor & dindmica de fomento, ao turismo no quilombo. Nesse sentido,
a valorizagdo dos atrativos sociais, culturais e ambientais visam contribuir para criagcao de fluxo turistico que,
por sua vez, possibilitem a ampliagcdo das oportunidades de trabalho e renda, tendo como suporte o Fundo
Rotativo Solidario das Mulheres Quilombolas. As mulheres do Quilombo terdo o papel de tornar realidade os
projetos e as iniciativas locais (agricolas e nado agricolas) de empreendedorismo, criando, assim, um
instrumento de fomento ao ciclo virtuoso das oportunidades de trabalho e de renda a partir lagos de
cooperacao e de valorizacao do seu patriménio socioambiental; ¢) a realizacdo das exposicoes fotograficas
nos municipios de Maceid, Arapiraca e Palmeira dos indios, coadunados com a divulgacdo do video de
divulgagao dos potenciais turisticos, daria as condi¢cdes de atracgao turistica.

Em janeiro de 2018 iniciamos as agdes do Projeto, um conjunto de 30 mulheres passaram por
processos de capacitagao de recursos que duraram 72 horas de agao preparatoria e processo seletivo para
composigcado dos empreendimentos. Desse conjunto, apenas 20 mulheres iriam compor as 4 hortas dividas
em grupos de 5. Conforme o desembolso financeiro do projeto, o recurso disponivel na 1° parcela tinha como
finalidade a implantagdo das quatro hortas PAIS, para tanto, realizamos um mutirdo com o conjunto das
mulheres (e seus familiares) para preparacao do local onde iriamos instalar as hortas.

Para instalagdo das unidades produtivas, realizamos a adugdo do terreno, juntamente com a
aquisicao de equipamentos dando destaque a estratégia hidrica adotada: adquirimos caixas d'agua de 5.000
mil litros e sistemas de irrigagao por gotejamento para garantir infraestrutura de armazenamento e distribuicao
de agua que buscasse otimizar ao maximo o recurso natural. Outro elemento a ser destacado € que as hortas
foram dotadas de recursos iniciais para andamento do empreendimento, sendo adquiridos aves, sementes e
insumos para realizacdo do primeiro ciclo produtivo. Por conseguinte, a comercializacdo dos produtos
oriundos das hortas foi realizada na prépria comunidade para visitantes, por meio de carro de mao, porém,
uma parte da producao foi escoada para o PAA.

Os desafios da construgao das relagdes de reciprocidade, solidariedade e corresponsabilidade entre
as mulheres surgiram logo no processo de organizagdo do mutirdo, e se estendeu até o processo de
implantacéo e gestdo das hortas. Mesmo que os grupos tenham sido formados por elas mesmas, a partir das
relagdes de parentesco e afinidade entre as partes, muitos conflitos surgiram provenientes principalmente por
dois fatores: a) a gestédo e o controle sobre a divisdo de trabalho; b) A contabilidade, prestagédo de contas e
divisdo dos lucros entre os componentes do grupo. E importante ressaltar que mesmo o projeto sendo
instituido através do Regimento Interno, a figura da coordenadora e todas as regras de gestéo e reparticao
dos lucros, as mulheres possuiam grande dificuldade de introjetar as regras, e principalmente, criar relagdes
de confianga mutua. Das 4 hortas implantadas, 3 apresentaram problemas mais agudos de gestao. A equipe
de acompanhamento formada pela coordenacdo, assistente e o consultor agrondmico constantemente

realizavam reunides de orientagdo de gestao financeira e gestdo produtiva.
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Na implantagéo de qualquer projeto de desenvolvimento rural em comunidades de baixa renda deve-
se levar em consideracdo que essas populacdes possuem pouca experiéncia no manejo de recursos
materiais, financeiros e simbdlicos e, por isso, do ponto de vista pedagogico, os conflitos de interesse sdo na
verdade os insumos para constru¢do dos projetos comuns, onde a individualidade de cada qual surge no
coletivo como fato cristalizado numa atitude ou conduta, e a partir de entdo pode ser debatida e ajustada.
Niederle (2009), estudando os mercados convencionais € os alternativos recorre a Granovetter para explicar
os desafios de mudangas de conduta das pessoas (ou organizacOes) nos espagos mais reciprocos e
solidarios organizados em rede. Acredito que essa reflexdo também pode nos ajudar a explicar que

A ma-fé ou o egoismo nao deixam de existir em prol do desinteresse, da confianca
e do altruismo de relacdes idealmente fundadas em lacos de solidariedade
reciproca. As redes permitem todo tipo de comportamento, inclusive o oportunismo
e a desonestidade, o que faz com que nenhuma acao seja previsivel ex-ante. Os
atores podem usar sua centralidade na rede para influenciar o comportamento dos
demais em beneficio proprio (Idem, 2009, p. 19).

Esses fatores quando trabalhados junto as populagdes empobrecidas em condigbes materiais e
ambientais restritas ndo podem ser considerados como caracteristicas e intrinsecas a esses grupos, devemos
na verdade considerar que sdo expressdes miméticas das condutas prevalecentes na atualidade, onde as
oportunidades de lucro imediato muitas vezes suplantam acordos que trardo resultados apenas a médio ou
longo prazo. O desafio no enraizamento de empreendimentos rurais em comunidades empobrecidas no
semidrido nordestino perpassa principalmente pela disponibilizagdo de insumos materiais e simbdlicos
(equipamentos e informacao) para que as pessoas possam gradativamente desenvolver suas capacidades e
competéncias, concomitantemente, introjetando e construindo relagdes reciprocas e solidarias que s6 podem
florir com a capacidade de escuta mutua, repactuacéo de acordos e acompanhamento dos resultados.

Em agosto de 2018, realizamos a Oficina de capacitacdo com as 10 mulheres responséaveis pela
Cozinha Comunitaria, contamos com a consultoria de uma nutricionista, além disso, realizamos a compra dos
equipamentos e utensilios para estruturacdo do espaco culinario. O empreendimento culinario tem como
objetivo utilizar parte dos alimentos produzidos nas hortas, além de dar suporte ao futuro fluxo turistico que o
quilombo Tabacaria venha ter. Para além dessas possibilidades, o grupo de mulheres também podera
comercializar seus produtos junto as politicas publicas como o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) e o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA). Outra possibilidade também é que o grupo possa
montar a cozinha em festas de padroeiros que existem nos distritos do municipio de Palmeira dos indios. O
grupo de mulheres responséveis pela cozinha conseguiram implantar a metodologia de gestdo social de
maneira satisfatoria, fazendo com que o empreendimento fortalecesse os lacos de reciprocidade e
solidariedade como parte integrante do processo de geragao de trabalho e renda. Neste mesmo periodo foram
coletadas as imagens do Quilombo que irdo compor o video promocional, bem como a exposigao fotografica
itinerante nos municipios.

No més de outubro de 2018, realizamos implantagdo do Fundo Rotativo das Mulheres Quilombolas.

Para isso, foi disponibilizado para gestdo — por parte da associagdo — o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
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que teve que ser aplicado no incentivo de empreendimentos para colaborar com a valorizagdo cultural e

ool RO/ _-'

ambiental do Quilombo. O conjunto da associagao quilombola definiu em Regimento Interno para as linhas
de investimento e as taxas de juros que seriam cobradas mensalmente, no minimo de 2% e no maximo de
3%. Participou desta primeira rodada de crédito apenas o grupo de mulheres da cozinha comunitéria (pois o
Projeto ndo previu recursos financeiros para compor o capital de giro do empreendimento). Os grupos de
mulheres das hortas, por fatores vinculados a prestagdo de contas dos respectivos empreendimentos, nao
estavam em condigbes de participarem da primeira rodada de crédito, sendo ainda necessario realizar o
processo de acompanhamento e ajustes dos problemas de gestao, para que futuramente possam participar
do fundo rotativo.

CONSIDERACOES FINAIS

De modo geral, promover o desenvolvimento local calcado no fomento de empreendimentos rurais
enraizados em comunidades empobrecidas no semiarido Nordestino ndo é uma tarefa facil por se tratar de
um processo educativo processual que envolve ndo apenas a implantacdo de atividades produtivas para
geracao de trabalho e renda, como também, se refere a oferta de melhores condicdes de moradia. Por isso,
segundo Niederle (2009), economias e instituicdes enraizadas demandam a criagdo de ambientes propicios
para o fomento de relagdes reciprocas e solidarias.

No dia 18 de outubro de 2017 foram entregues as 50 unidades residéncias com cisternas para as
respectivas familias beneficiarias. Das 39 familias restantes, apenas 33 estavam aptas para acessar o PNHR,
que no periodo de marco de 2017 abriu edital recepcionando novos projetos. No entanto, por equivoco de
preenchimentos dos dados por parte da CEF, a proposta ndo foi identificada como quilombola, e a
comunidade néo foi selecionada para contratagdo naquele ano. No dia 25 de setembro de 2018, o Ministério
das Cidades publicou a Portaria de N° 597, na qual se encontrou a proposta do Quilombo Tabacaria como
selecionada. Todas as exigéncias foram cumpridas do ponto de vista técnico (de engenharia) e social, no
entanto, o projeto ainda nao foi contratado tendo prazo maximo estabelecido até o dia 31 de margo de 2019.

Quanto ao projeto produtivo, 3 grupos de mulheres responsaveis pelas hortas ainda continuam com
dificuldade de gestdo do empreendimento, fazendo com que novas reunides fossem agendadas visando
discutir a exclusao e substituicao de algumas das beneficiarias. Esta conduta teve como motivagédo a auséncia
de prestagéo de contas por parte desses grupos, ficando o processo de gestdo dessas hortas agora vinculada
a uma comissao de dirigentes da associacdo. E importante ressaltar que a iniciativa foi exitosa, mostrou-se
promissora e com significativa capacidade de gerar renda (mesmo tendo certa dificuldade de acesso a agua
nos periodos de verdo). No entanto, a falta de pratica para gestao financeira e a falta de compromisso de
certas pessoas no cumprimento das regras estabelecidas originaram novas demandas, porém, cerca de 50%
das mulheres permanecem por vontade prépria e concordam como o novo modelo de gestao adotado.

A cozinha comunitéria vem realizando o beneficiamento e a comercializagédo de produtos alimenticios

com relativo sucesso, alguns grupos de universitarios e estudantes do ensino médio vém realizando visitas
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na comunidade, embora seja possivel que esse fluxo de visitantes possa aumentar depois das exposicoes
fotograficas itinerantes e do video de promogéo dos potenciais turisticos divulgados.

Esses resultados nao sao estanques, novos acontecimentos irdo ocorrer nos préximos quatros meses
finais de acompanhamento do projeto produtivo, mas podemos considerar primeiro 0 sucesso da implantagao
dos empreendimentos, gerando maior capacidade alimentar para as familias, além de gerar trabalho e renda.
No entanto, o processo de enraizamento das pessoas e das praticas produtivas, comerciais e organizacionais
de forma reciproca e solidaria ndo acontece de forma imediata, demanda um amplo processo de aprendizado
individual e coletivo. Caso contrario, se contribuira para a permanéncia do cenario de pobreza, auséncia de
confianga e falta de parceria entre as familias e os componentes da comunidade. E, para isso, deve haver
mudanc¢a de uma postura reativa e assistencialista para uma postura proativa e empreendedora, o que requer
tempo e instrumentos didaticos e pedagdgicos que fomentem essa tomada de consciéncia para modificagao
da postura individual e coletiva.

A abordagem baseada na constituicdo de circuitos curtos através do enraizamento de
empreendimentos de economia solidaria constituidos a partir das identidades (potenciais) socioculturais,
ambientais e territoriais mostra-se deveras promissora. Essa abordagem considera, antes de mais nada, que
0 mais importante ndo é apenas implantar e desenvolver atividades produtivas e servicos em comunidades
rurais empobrecidas, mas ser necessario constituir relacdes de reciprocidade e solidariedade entre as
pessoas como pré-requisito para o desenvolvimento de produtos e servigos diferenciados e de qualidade.

Os resultados apresentados neste estudo ndo sdo estanques, o processo de desenvolvimento local
a partir do enraizamento de empreendimentos rurais estd em andamento, esperamos também em outros
momentos poder detalhar de maneira mais aprofundada as etapas, os processos e os instrumentos utilizados
nesta intervencao social. De certa forma, conseguimos parcialmente atender o plano de acao coletivamente

acordado, mais é evidente que ainda ha muito trabalho a ser feito.
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