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Resumo

A agroecologia foi introduzida no Brasil em contraposi¢io ao sistema até entdo adotado, conhecido
como agronegdcio, baseado no monocultivo e no uso sistematico de agrotéxicos. A agroecologia busca
adotar praticas que integrem dimensdes socioecondmicas e ambientais, respeitando cada
agroecossistema. Ao longo dos anos, politicas de incentivo e promocdo a agroecologia foram
conquistadas, todavia, com a ascensdo do governo ultradireitista no Brasil, varios retrocessos t€ém
ocorrido, impactando diretamente no desenvolvimento deste sistema. Diante disso, o objetivo do estudo
€ propor uma reflexao, a partir da evolucao social, institucional e legal da agricultura brasileira, sobre a
coexisténcia conflitiva destes dois sistemas de produgdo. Constata-se um cendrio desfavoravel ao
desenvolvimento e expansdo da agroecologia e uma forte incerteza institucional a nivel nacional. Assim,
0 movimento agroecoldgico continua sendo um contraponto ao modelo cada vez mais poderoso e
organizado do agronegdcio.
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Abstract

Agroecology was introduced in Brazil in opposition to the system until then adopted, known as
agribusiness, which is based on monoculture and the systematic use of pesticides. Agroecology seeks to
adopt practices that integrate the socioeconomic and environmental dimensions, respecting each
agroecosystem. Over the years, policies to encourage and promote agroecology have been achieved,
however, with the rise of the ultra-right government in Brazil, several setbacks have occurred, directly
impacting the development of this system. Thus, this study aims at to propose a reflection, based on the
social, institutional, and legal evolution of Brazilian agriculture, on the conflicting coexistence of these
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two production systems. There is an unfavorable scenario for the development and expansion of
agroecology in Brazil and a strong institutional uncertainty at the national level. Thus, the
agroecological movement remains a resistance in the face of the increasingly powerful and organized
model.

Keywords: green revolution, social movements, public policies.

Introducao

O movimento agroecoldgico no Brasil tem se apresentado como resisténcia e simbolo de luta
desde sua introducdo nos anos 80. Mostrando-se contrdria ao modelo industrial de agricultura,
a agroecologia busca um desenvolvimento rural sustentdvel, integrando uma visao holistica aos
agroecossistemas, respeitando sua complexidade, adotando préticas de base ecoldgica, assim
como levando em consideracdo suas dimensdes econdmica, social, cultural, ecoldgica, politica
e ética (NODARI; GUERRA, 2015). Conforme Guzmén e Molina (1996), na agroecologia
procura-se compreender e realizar manejos ecoldgicos dos recursos naturais, reconduzindo o
curso alterado da coevolucao social e ecoldgica.

De acordo com Altieri (1989), a agroecologia pode ser definida como “uma ciéncia que fornece
os principios ecoldgicos basicos para estudar, desenhar e manejar agroecossistemas produtivos,
que conservem OSs recursos naturais, que sejam culturalmente apropriados, socialmente justos e
economicamente viaveis”. Por esta razdo, num contexto de intensa degradacdo ambiental,
desigualdade social, perda de biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais, como € o caso
brasileiro, o seu fortalecimento tem sido buscado e reivindicado por diferentes atores sociais e
econdmicos (CAPORAL; RAMOS, 2006).

A crescente preocupacdo dos consumidores com temas como a seguranca alimentar e a
qualidade dos produtos consumidos também tem influenciado agricultores a adotar praticas
agricolas de base mais ecoldgica. Neste novo arranjo socioprodutivo, no qual importantes
relacdes de didlogo e confianga s@o construidas entre agricultores e consumidores, estes tltimos
tornam-se também atores do processo de desenvolvimento. O potencial destas relacdes pode
ser observado principalmente através das iniciativas ligadas a formas alternativas de produgio
€ consumo, em contraposi¢ao aos sistemas agroalimentares hegemonicos e as cadeias longas
de comercializacao (ESCOSTEGUY et al., 2019).

As politicas publicas voltadas a agroecologia, criadas durante governos populares no Brasil
(2003-2016), induziram ao fortalecimento desse movimento, sendo um marco de conquista para
os agricultores familiares, campesinos, extrativistas, indigenas e comunidades tradicionais. O
golpe civico-juridico-mididtico de 2016 levou ao retrocesso nas politicas estatais, sendo
introduzido no pais um governo fascista e ultradireitista, que tem fortalecido os setores
empresariais ¢ do agronegécio, visando prioritariamente o lucro (DAL MORO, 2019). No
governo de Jair Bolsonaro, em apenas um ano, diversos programas nacionais de incentivo a
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agroecologia foram paralisados ou sofreram sérias modificagdes, que t€ém impactado
diretamente na manuten¢ao do movimento agroecolégico (STEDILE, 2020).

Desse modo, € importante compreender o impacto dessa relacdo de forcas desiguais para o
desenvolvimento da agroecologia no Brasil. Neste contexto, ndo se pode negligenciar a
importancia das estratégias e dindmicas coletivas adotadas pelo movimento agroecoldgico
brasileiro, a exemplo dos movimentos sociais e das redes de produtores e consumidores, para
fazer face a um sistema cada vez mais poderoso e organizado, num ambiente institucional cada
vez mais incerto e com politicas publicas cada vez mais desfavordveis. Diante disso, o objetivo
deste estudo € propor uma reflexdo sobre a coexisténcia conflitiva entre dois movimentos
diferentes no Brasil, a agroecologia e a agricultura industrial, tomando como base a evolugao
legal, institucional e social da agricultura nacional.

Os riscos atrelados ao uso de agrotoxicos

O uso demasiado dos agrotéxicos tem sido considerado um dos principais fatores de risco a
saide humana e de polui¢ao ambiental. Apds a aplicacdo de agrotéxicos nos cultivos, diversos
processos fisicos, quimicos e bioldgicos determinam seu comportamento no ambiente. Os
processos de retencao dessas moléculas nas particulas do solo (sor¢do, adsor¢ado, erosdo), assim
como de transformacdo (degradacido quimica e bioldgica) e de transporte (deriva, volatilizagao,
lixiviag@o e carreamento superficial) determinaram o destino destas. De fato, os agrotéxicos se
propagam facilmente no ambiente, atingindo a atmosfera, solo, dgua, superficie vegetal e os
produtos agricolas consumiveis (SOUZA et al., 2017) (Figura 1). Essas moléculas podem
causar reagdes bioquimicas em insetos, microrganismos € animais terrestres e aquaticos;
contaminar fontes de dguas superficiais e subterraneas e aderir as particulas do solo onde podem
permanecer por muitos anos, atuando sobre a mineralizacao da matéria organica (SPADOTTO,
2004; MURAKAMI et al., 2014).
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FIGURA 1. Comportamento dos agrotéxicos no meio ambiente. Fonte: Elaborado pelo autor,
2019.
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Tendo em vista ndo somente a contaminacdo ao ambiente, estudos tém se intensificado para
alertar sobre os graves riscos que o consumo de alimentos contaminados por agrotoxicos pode
acarretar a saiide humana. Baudry et al. (2018) relatam, a partir de um estudo realizado com
68.946 participantes franceses, que o consumo de alimentos contaminados estd ligado ao
crescente aumento de cincer de mama, colorretal, prdstata, da pele e a linfomas nao Hodgkin
(LNH) e outros tipos de linfomas. Os pesquisadores afirmam que o consumo de produtos
organicos pode reduzir o risco desta patofisiologia, sendo considerada uma estratégia
preventiva. Além disso, estudos descrevem que a exposi¢do a pesticidas pode aumentar a
incidéncia de insuficiéncia renal (LEBOV et al., 2015), comprometer as func¢des do sistema
nervoso (RAUH et al., 2015), do tecido hematopoiético e do figado (FREIRE; KOIFMAN;
KOIFMAN, 2015) e aumentar os riscos de malformagdes congénitas (ASMUS et al., 2017).
Através de revisdo sist€mica da literatura, meta-andlise e utilizando protocolo de qualidade
sobre pesquisas realizadas, Gunnarsson; Bodin (2017) afirmam que a exposi¢do a qualquer tipo
de pesticida envolve um risco aumentado em 50% para o desenvolvimento da doenca de
Parkinson. Segundo Mostafalou; Abdollahi (2017), a contaminagdo por pesticidas pode causar
doencas carcinogénicas, neurotoxicas e pulmonares, além de efeitos téxicos sobre o
metabolismo, o desenvolvimento e o processo reprodutivo. Por sua vez, Ross et al. (2010)
sugerem a relacdo entre exposicdo a organofosforados e o comprometimento funcional
neurocomportamental. Os autores sugerem que a exposicao a organofosforados causou sérios
problemas a saide humana em passado recente, como o caso da sindrome da guerra do Golfo,
onde veteranos de guerra apresentaram inumeros sintomas como dispneia, fadiga e tumores
cerebrais.

De acordo com Pignati et al. (2017), a utilizacio de agrotdxicos no Brasil pode ser considerada
um problema de satde publica, dadas as contaminacdes no ambiente € nos alimentos e as
intoxicagdes humanas. Analisando as 21 culturas predominantes no pais, constataram que
somente os cultivos de soja, milho e cana correspondem a 76% da 4rea cultivada, a qual recebeu
899 milhdes de litros de agrotoxicos. Os estados do Mato Grosso, Parand e Rio Grande do Sul
sdo os que utilizam maiores quantidades de pesticidas, registrando diversos problemas de saude
diretamente relacionados a utiliza¢do demasiada daqueles produtos.

A contamina¢do ambiental por agrotdxicos, considerada um grave problema no pais, ocorre
principalmente pelas perdas de produto durante as aplicagdes. A porcao de produto “perdida”
pela deriva ocasionada pelos ventos e pela evaporacdo do produto atinge a atmosfera e os
residuos sdo depositados principalmente no solo e em aguas superficiais (NASCIMENTO;
MELNYK, 2016). O estado do Mato Grosso, por exemplo, apresenta alto risco de contaminagao
ambiental pelo elevado uso de agrotoxicos, sendo que 45,6% destes sdo classificados como
extremamente toxicos ou altamente toxicos (SOARES, et al., 2017).

Mesmo com os riscos atrelados a utilizagao de agrotoxicos, entre os anos 1978 a 1998, somente
o consumo de herbicidas cresceu em 540% no pais, seguido de uma estabilizacdo no uso e
posteriormente um aumento drdstico a partir de 2009 (BOMBARDI, 2012; ARAUJO:
OLIVEIRA, 2017). No ano de 2017, a venda de agrotéxicos no pais atingiu 539.944,95
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toneladas, algo inferior a observado em 2016, i.e., 541.861,09 toneladas. Todavia,
presentemente o cendrio de aumento de uso destes produtos sugere que estes valores sejam
ultrapassados nos préoximos anos (IBAMA, 2018).

Politica dos agrotoxicos e a resisténcia da agroecologia

A uso dos agrotéxicos foi popularizado durante a Segunda Guerra Mundial com o produto
Difenil-Dicloro-Tricloroetano (DDT), utilizado no combate de pragas que transmitiam doengas,
como a maldria. Rotulado como um produto de baixo custo e eficiente, comecou a ser utilizado
também na agricultura. A partir do sucesso do DDT no combate as pragas agricolas, novos
compostos organossintéticos comecaram a ser comercializados, fortalecendo as industrias
agroquimicas que permanecem até os dias atuais (PORTO; SOARES, 2012; LIMA et al., 2016).

Ap6s a publicagdo da obra Primavera Silenciosa (1962), de Rachel Carson, abordando os efeitos
deletérios do uso do pesticida DDT no ambiente, iniciaram-se debates sobre os impactos
ambientais e a responsabilidade ética na relacdo homem-natureza. Assim, o DDT foi banido na
Hungria (1968), Noruega e Suécia (1970), Alemanha e Estados Unidos (1972) e no Brasil
(1985) (BELLO, 2016; RIZZI; TANIGUCHI; MARTINS, 2017). Entretanto, com o
conhecimento da eficiéncia de substancias quimicas como alternativa no combate de pragas e
doencas na agricultura, aumentou-se consideravelmente o uso de outras principios ativos e
formulacdes em todo o mundo, que somados a ferramentas tecnolégicas com o objetivo de
atingir maiores produtividades nos cultivos, resultaram no periodo denominado “Revolucdo
Verde” (PORTO; SOARES, 2012), entre as décadas de 60 e 70.

No Brasil, o crescente aumento no uso de agrotéxicos relaciona-se diretamente com a
modernizacdo da agropecudria no pais apds a Revolucdo Verde. Esse modelo, que ficou
conhecido como agronegdcio ou agricultura industrial, caracteriza-se por grandes latiftindios,
alta concentracao de propriedade de terra, producdo baseada em monocultura, mecaniza¢do em
larga escala, precarizacdo das relacdes de trabalho, grande infraestrutura para armazenamento,
comercializacdo e transporte da safra e de insumos, e aumento sobre os riscos socioambientais
(NASRALA NETO; LACAZ; PIGNATI, 2014).

O agronegocio foi introduzido no Brasil objetivando promover seguranga e soberania alimentar,
mas em pouco tempo mostrou-se substancialmente diferente daquela proposta. Atualmente, a
maioria das mercadorias agricolas produzidas pelo agronegdcio é exportada sob a forma de
commodities (soja, milho, café, e.g.) ou de outros produtos nao alimenticios, como os
biocombustiveis e etanol (ARAIjJ O; OLIVEIRA, 2017). Este cenario foi determinante para
que o pais, desde 2008, seja considerado o maior consumidor mundial de agrot6xicos, com uma
expansao do mercado em 190% somente na ultima década (LOPES; ALBUQUERQUE, 2018).

A legislacdo nacional utiliza critérios econdmicos, tanto em 6rgaos do Poder Legislativo como
nos orgaos envolvendo a regulacdo e liberagdo de novos produtos, sendo que os lobbys, ou
pressdes politicas, movimentam esse tipo de mercado. Por conta desses critérios, tem-se
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permitido a liberagao de principios ativos proibidos, ou até mesmo nunca liberados, pelos paises
de origem ou em ambito global. Deste modo, 6rgaos que deveriam avaliar os beneficios e riscos
da utilizacdo de agrotdxicos, ndo raro, cedem aos interesses do agronegdcio (SERRA et al.,
2016), agregando riscos a satide humana, animal e ao ambiente.

No Congresso brasileiro, a bancada denominada “ruralista” tem sido considerada uma grande
aliada a liberacdo de agrotdxicos, principalmente nos tltimos anos (CARNEIRO et al., 2015a).
Conhecidos pela defesa da propriedade latifundidria da terra, une categorias e grupos
dominantes ligados as atividades rural e agroindustrial, assim como simpatizantes de suas
ideologias (BRUNO, 2017). Com o apoio de empresas multinacionais, a banca ruralista
organizou-se de modo que hoje detém forte poder de pressao na formulagdo de politicas
publicas no pais, prioritariamente ligadas a legislacdo trabalhista, fundidria, tributdria,
indigenista e quilombola (LOCATEL; LIMA, 2016). Neste contexto, a desregulamentacao do
processo de registro de agrotoxicos no pais € um ponto muito caro a bancada ruralista. O
objetivo é a criacdo de uma Comissao Técnica Nacional de Agrotéxicos (CTNAgro), com
poderes para definir as matérias-primas e substancias permitidas, substituindo a lista de
produtos aprovados ou proibidos que, até o momento, € definida a partir dos parametros de
segurancga e avaliagOes toxicoldgicas realizadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) e pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) (CARNEIRO
et al., 2015a).

No Brasil, a comercializacdo de agrotoxicos € também facilitada pela isencdo tributdria
garantida pelo Estado, sendo os produtores de commodities os maiores beneficiados
(CARNEIRO et al., 2015b). Desse modo, e a partir do pacote de pesquisa, extensdo rural e
crédito rural introduzido no Brasil na década de 60, pequenos produtores e agricultores
familiares, para que possam ser considerados competitivos e entdo receberem incentivos
financeiros do Estado, s@o coibidos a utilizacdo de agrotéxicos, reduzindo assim o ndmero de
produtores que transicionam seus sistemas agropecudrios a agroecologia ou os convertem ao
cultivo organico (SERRA et al., 2016). Isto porque, para produtores que utilizam agrotéxicos
ha maior disponibilidade e crédito rural, sendo o Estado, portanto, um incentivador do uso do
pacote tecnoldgico que representa a dita “modernidade” na agricultura (ARAUJO; OLIVEIRA,
2017). O sistema regulatdrio acaba facilitando a aprovacao de novas formulacdes, embora estas
devessem ser submetidas a testes realizados também pela comunidade cientifica e ndo somente
pelos fabricantes dos produtos (CARVALHO et al., 2017).

Com o novo governo de Jair Bolsonaro, somente no ano de 2019 foram aprovados e registrados
474 novos agrotoxicos, nimero recorde desde que os registros sdo realizados no pais (BRASIL,
2019). Muitos dos principios ativos liberados sdo proibidos em outros paises devido a sua alta
toxicidade ja comprovada (KIM et al., 2017).

Neste panorama, produzir alimentos livres de agrotéxicos no pais torna-se um grande desafio,
o que faz com que muitos agricultores optem pela utilizacdo daqueles produtos, acarretando,
conforme mencionado por Toledo e Barrero-Bassols (2015), a perda da memoria biocultural
dos povos. Adotar o cultivo sustentdvel, ou migrar para este, tem sido uma luta de resisténcia
desde que a agroecologia emergiu no pais na década de 80. Este movimento, formado por
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agricultores familiares, campesinos, extrativistas, comunidades tradicionais e indigenas, tem
construido formas de luta e resisténcia contra a perspectiva hegemodnica da agricultura
(FONTURA; NEVES, 2016; SOUSA, 2017). Essas formas de luta e resisténcia estdo inclusive
organizadas em movimentos sociais que reivindicam a produgao sustentdvel de alimentos, entre
outras pautas importantes, como a reforma agrdria. Sdo exemplos desta realidade os
movimentos sociais ligados a Via Campesina, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), o Movimento das Mulheres Camponesas (MMC), Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA) e o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB).

Denominado inicialmente como “agricultura alternativa”, o movimento agroecologico reuniu
diferentes correntes, tais como a agricultura biodindmica, agricultura organica, permacultura e
a agricultura ecoldgica, todas lutando a sua maneira, pelo mesmo propdsito: por direitos sociais,
econOmicos, ambientais e politicos (CURADO; TAVARES, 2017). A adocdo da prética
agroecoldgica tornou-se, neste contexto de luta politica, um estilo de vida, uma ideologia e uma
utopia. Alguns avancos legais e institucionais puderam ser observados neste sentido,
principalmente a partir dos anos 2000, a exemplo da linha de crédito especial Pronaf
Agroecologia, a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO), assim
como a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (PNATER) e da Lei de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Lei n® 12.188 de 2010), que além de basearem seu
paradigma tecnoldgico nos principios da agroecologia, buscam romper com a proposta
difusionista historicamente praticada pelo servico de extensdo rural no Brasil. Governos
estaduais também criaram programas de incentivo a producdo agroecoldgica em diversas
regides do Brasil (NORDER et al., 2016). Agéncias oficiais de extensao rural, como a Empresa
de Pesquisa Agropecudria e Extensao Rural de Santa Catarina (EPAGRI) e a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) também comecaram a adotar diretrizes da
agroecologia em seus projetos estratégicos e linhas de acao.

Pesquisas tém demonstrado que uma forma de resisténcia a cultura dos agrotéxicos advém dos
préprios consumidores, que estdo cada vez mais preocupados com a manutengdo da sua saide
e com os impactos ambientais da sua alimentacao. Este movimento € sinalizado por Goodman
(2003) como uma virada da qualidade (quality turn), que estaria ligada as redes agroalimentares
alternativas, principalmente através dos circuitos curtos de comercializacdo que reduzem a
dimensao da cadeia produtiva de alimentos, aproximando produtores e consumidores enquanto
atores sociais em um mesmo sistema. Lima et al. (2019) descrevem que no Brasil a producdo e
o consumo de produtos organicos tém aumentado nos dltimos anos, ainda que em ritmo mais
lento comparativamente a outras partes do mundo. Os principais desafios elencados pelos
autores sao a concentracao de terras e a predominancia de cultivos em monocultura que limitam
o aumento da conversdo orgénica (ou transi¢do agroecoldgica) e diversificacdo produtiva e a
conservacgao de sementes crioulas, impondo barreiras aos investimentos voltados as pesquisas
e inovacoes tecnoldgicas baseadas na agroecologia.

Mesmo com politicas direcionadas para atender familias que praticam a agroecologia, o Estado
brasileiro € extremamente retardatdrio na constru¢do de politicas de financiamento para a
realizacdo de uma producao agricola sustentdvel, quando comparado a Unido Europeia e até
mesmo aos Estados Unidos. As modificacOes normativas, embora consideradas importantes
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avancos, nio conseguiram adentrar no espaco politico o suficiente para consolidarem-se e
manterem a regularidade das leis, planos e programas de incentivo, o que acarreta em arranjos
distintos dependendo no cendrio politico (AQUINO et al., 2017) e, portanto, em forte incerteza
institucional.

No primeiro ano de mandato de Jair Bolsonaro, Stédile (2020) elenca graves retrocessos nas
politicas agrdria, agricola e ambiental, com impactos diretos na producdo sustentdvel de
alimentos no paifs, a saber: a paralisacdo da reforma agrdria, a ndo demarcacdo de dreas
indigenas e quilombolas, a legalizacdo de terras publicas griladas na Amazdnia Legal por
latifundidrios, a privatizacdo da agua potavel, a paralisacdo de diversos programas, como o
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera), o Programa de Assessoria
Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria (ATES), o Programa Nacional de Reduc¢do do
Uso de Agrotéxicos e o Programa Nacional de Apoio a Agroecologia, além da liberalizagcdo
das regras para registro e monitoramento de novas plantas transgénicas (OGMs) e a politica de
abandono da agricultura familiar.

Diante desse cendrio incerto e desfavoravel, estratégias locais de desenvolvimento sustentdvel
tém sido pautadas com forte relevancia, reafirmando a contribui¢do da agroecologia para a
manutencdo da saide humana, animal e da prote¢do ambiental. A compreensdo da importancia
deste contexto potencializa processos de mobilizagdo popular de educacdo e comunicagao sobre
a agricultura sustentdvel, os quais devem, idealmente, atingir a todas as categorias e classes
sociais brasileiras, possibilitando uma real transformacao da realidade agricola brasileira.

Conclusoes

A resisténcia e a forca dos agricultores que praticam a agroecologia tém se provado
extremamente importante para o desenvolvimento desta, principalmente com todos os
retrocessos decorrentes das politicas de ultradireita no poder. A trajetéria percorrida pelo
movimento agroecoldgico desde seu inicio lhe confere capacidade ao enfrentamento das forgas
regressivas atuais. Todavia, a compreensdo social da importancia deste movimento pode ser a
chave para a luta e reivindicacdo de direitos anteriormente conquistados e recentemente
perdidos, além da busca por novos e importantes direitos a consolidacdo de um modelo de
producdo de alimentos ambientalmente necessério.

A tomada de consciéncia coletiva sobre os riscos ao ambiente e a saide atrelados ao uso de
agrotoxicos, bem como o consequente aumento da demanda por modelos de producado
sustentdvel de alimentos que respeitam as complexidades da natureza, sdo considerados
importantes fatores de fortalecimento da agroecologia num pais que prioriza a producao
agropecudria convencional em monocultivos de larga escala. Essa tomada de consciéncia traz
novos atores ao centro da acdo e do debate sobre a agroecologia, notadamente os consumidores
que se tornam, neste novo cendrio, importantes atores de transformacao.
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