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O veneno esta no ar: um estudo de caso de derivas p  or agrotdéxicos em Nova
Santa Rita, Rio Grande do Sul
The poison is in the air: a case study of pesticide drift in Nova Santa Rita, Rio
Grande do Sul.
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Resumo

O presente trabalho tem como propdsito o estudo de um caso de deriva de agrotoxicos
ocorrido no municipio de Nova Santa Rita/RS, em novembro de 2020. A analise qualitativa do
fato é construida a partir dos relatos detalhados das familias atingidas e da leitura dos diversos
relatorios, memorias, pareceres e laudos emitidos pelos érgédos competentes. Esse caso € um
marco na luta contra o impacto dos agrotoxicos no Brasil, pois mobilizou homens e mulheres
produtores de alimentos saudaveis e nutritivos, insertos em um contexto em que essa
problematica tem se acentuado. A analise evidenciou as dificuldades para as familias
atingidas pela contaminacdo em se proteger, desde o reconhecimento da condi¢do de vitimas,
assim como os desafios em produzir provas concretas, identificar os réus e receber devida
indenizacdo e protecdo, conforme as garantias de seus direitos e da populagdo do entorno,
principalmente a agua, alimentos seguros e dignidade em seus modos de viver e territorios.
Palavras-chave : Contaminacéo; Direito ambiental; Direito territorial; Alimento seguro.
Keywords : Contamination; Environmental law; Territorial law; Safe food.

Introducao

Em 1962 foi publicado o livro da biéloga Rachel Louise Carson, Primavera silenciosa,
denunciando o uso de agrotoxicos presente no modelo agricola implantado apés a
Segunda Guerra Mundial. Mais de meio século depois, a agricultura industrial se
expandiu em todas as regides do planeta, com a consequente intensificacdo do uso
de insumos industrializados na adubacao e no controle de pragas, doencas e plantas
espontaneas. A lista de produtos e de formulagdes ndo para de crescer e as moléculas
desenvolvidas continuam contaminando os alimentos, a 4gua e o ar. Em varios casos,
moléculas volateis viajam por quildmetros pelo ar e pela 4gua, na chuva e na neblina.

Atualmente muitos agrotéxicos estdo sendo pulverizados por via aérea e terrestre,
com equipamentos cada vez maiores e mais potentes, cobrindo amplas areas,
inclusive proximas das metropoles urbanas. Paralelamente, é crescente a
preocupacao quanto aos problemas ambientais e de saude publica relacionados ao
modelo de producédo e consumo de alimentos. Em resposta, movimentos sociais e
ecologicos buscaram alternativas de organizacdo, producdo e distribuicdo de
alimentos diferenciados, principalmente pelo ndo uso de “venenos” para sua
producao, ou seja, “limpos”, “livres de contaminac¢ao”, “agroecologicos”, “organicos”.

No Brasil, desde inicio do século XXI, esse tipo de producédo foi regulamentado,
enquadrando os produtores em normas complexas e que, além de proibir o uso de
agrotoxicos, preconizam o cuidado quanto a preservagdo ambiental e & justica social,

Cadernos de Agroecologia - ISSN 2236-7934 - Anais da Reunido Técnica sobre Agroecologia -
Agroecologia, Resiliéncia e Bem Viver - Pelotas, RS - v. 17, n. 3, 2022



. (\X )Q REUNIAQ TECNICA 5 2az25
!\T N q thw YOUTUBE COM/EMBRAPA
= efBem Ve 2071

exigindo o levantamento dos potenciais riscos de contaminacao e adocao de métodos
de protecao dos cultivos e criacdes. Entretanto, a eficacia de medidas isoladas pode
ser comprometida pela falta de cuidados relativos aos métodos de pulverizacao,
namero de aplicacdes e caracteristicas das substancias. Nessas situagoes,
literalmente, o agrotéxico cai do céu em cima das cabecas, cultivos e criagdes.
Adicionalmente, a agricultura industrial cuja base é a monocultura e o uso de insumos
de sintese quimica em larga escala tem agravado problemas como as perdas de solo
e agua, além de contribuir decisivamente para a erosdo genética e consequente
destruicdo da biodiversidade. Essa situacdo de desequilibrio ecolégico pode ser
verificada proxima as areas de producdo organica, inclusive em areas protegidas a
exemplo das areas de preservacdo permanente (APPs), reservas legais (RLs) e
unidades de conservacao (UCs).

O trabalho consiste em um estudo de caso sobre derivas de herbicidas na regiao
metropolitana de Porto Alegre, RS. O fato ocorreu em meio a diversas denuncias,
todas subestimadas, quando n&o ignoradas pelos poderes publicos. A situacao revela
a gravidade da contaminacdo de alimentos, territdérios, comunidades e natureza,
situacao denunciada em diversos espacos de participacdo da sociedade, uma vez que
os danos ndo afetam somente agricultores organicos e consumidores desses
alimentos, mas também agricultores convencionais e a saude publica da populagéo.

Metodologia

O estudo de caso consiste na analise qualitativa proposta por Gil (2008). Com
trabalho pretende-se subsidiar a elaboracdo de um marco referencial para
tratamento de casos similares, principalmente nos quais se verificam ameacas
saude publica, soberania e seguranca alimentar e nutricional, equilibrio ecolégico
desenvolvimento econdmico e social. A pesquisa consistiu ha consulta de diferentes
documentos disponiveis, em especial, relatos das familias (ilustrados por imagens e
audios), além da participacdo em foruns e espacos de discussdo do tema, com
consulta a documentos formais (atas, memoarias de reunides, boletins de ocorréncia,
laudos, relatérios de vistoria, pareceres diversos, resultados de analises laboratoriais).
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Resultados e Discussao

O caso analisado ocorreu no municipio de Nova Santa Rita, RS, em novembro de
2020. A éarea situa-se na regido metropolitana de Porto Alegre, proxima a Canoas, as
margens da BR 386, entre os rios Cai e Sinos. A superficie total do municipio € de
217,9 km?, com uma populagéo aproximada de 29.300 habitantes. As margens da BR
386 séo ocupadas por uma importante atividade industrial e de servigos. A agricultura,
consiste em extensas areas de cultivo de arroz irrigado nas margens dos rios Cai e
Sinos; na zona com relevo movimentado predomina policultivo e pecuéria familiar. A
producédo de frutas e olericolas € dirigida a Central de Abastecimento do Rio Grande
do Sul (CEASA/RS), feiras de Porto Alegre e regidao metropolitana e mercados locais.
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O municipio possui quatro assentamentos da reforma agraria, totalizando 356 familias
assentadas. A Cooperativa de Producdo Agropecuéaria Nova Santa Rita (Coopan),
responsavel pela organizacao da producéo das familias assentadas, atua na producao
e no beneficiamento de arroz e carne; possui também padaria e agroindustria que se
dedicam a producao de panificados, sucos, doces e molho de tomate. Em nivel local,
a producao de arroz irrigado € considerada referéncia em agricultura organica. Grande
parte das lavouras de arroz dos assentamentos, assim como da produgdo e
processamento de hortifrutigranjeiros, tem certificacdo organica, abastecendo a
alimentacdo escolar do municipio, feiras locais (Porto Alegre e regido), além do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

Em relagéo ao fato, nos dias 11 e 12 de novembro de 2020, dezenas de familias do
assentamento Santa Rita de Cassia ll, registraram denudncias sobre sintomas como
dores de cabeca e vOmitos. As suspeitas estavam relacionadas a contaminagao por
derivas de herbicidas aplicados por meio de um avido agricola que sobrevoou
residéncias, hortas e lavouras. Essa ocorréncia ndo é um caso isolado, pois ja houve
denuncias no passado (denuncias da autora em 2016, 2019). Em 2020, a deriva
atingiu direta e indiretamente muitas familias com danos que impactaram o0s seus
meios de vida. Por conta do seu contexto agroecoldgico e socioecondémico, 0 caso
tornou-se uma das principais referéncias na luta dos movimentos sociais contra 0s
agrotoxicos no Rio Grande do Sul e no Brasil.

Apés poucos dias, surgiram os primeiros sintomas nas plantas. A situacéo foi relatada
em laudo emitido pelo escritério municipal da Emater/RS. Entre os sintomas observou-
se injurias como encrespamento, murchamento, amarelecimento e queda das folhas;
enrugamento das frutas; perda da germinacéo, retorcimento e morte de mudas de
hortalicas; abortos de flores e frutos. As familias assentadas ja tinham vivenciado
episodios de derivas de agrotoxicos, mas nunca com tal gravidade. Na sequéncia
houve relatos de prejuizos em produtores organicos e convencionais outras partes do
municipio e de Eldorado do Sul. Esses danos foram caracterizados como distintos
daqueles causados por condicdes climaticas adversas e ataque de pragas.

O caso teve grande repercussao na midia local e nas redes sociais. A pauta mobilizou
a sociedade civil organizada, particularmente entidades que tratam de problematicas
como soberania e seguranca alimentar e nutricional, saide publica e preservacao
ambiental. A mobilizacéo colocou no centro do debate o Forum Gaucho de Combate
ao Impacto dos Agrotoxicos - FGCIA, Comissao da Producdo Organica do Rio Grande
do Sul — CPOrg/RS, Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional do RS
— Consea/RS, Conselho Estadual de Direitos Humanos — CEDH, Conselho de Feiras
Organicas de Porto Alegre, além dos movimentos sociais do campo e da cidade.
Imediatamente ap6s o ocorrido, familias atingidas se mobilizaram para denunciar o
fato. A acédo social coletiva contou com o apoio e a orientagdo de entidades como
Emater/RS, Prefeitura, CPOrg/RS e Cooperativa Regional. As instituices realizaram
denuncias nos canais competentes, em especial nos érgédos fiscalizadores, a saber:
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — Mapa, Conselho Regional dos
Engenheiros e Arquitetos — CREA-RS, Secretaria Estadual da Agricultura, Pecuéria e
Desenvolvimento Rural — SEAPDR, Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental
Henrique Luis Roesller — Fepam e Secretaria Municipal de Saude.
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O fato foi levado ao conhecimento das autoridades por meio de boletins de ocorréncia
na Policia Civil e denuncias nos Ministérios Publicos Estadual e Federal. Em
consequéncia, as familias atingidas foram contatadas visando a coleta de provas,
observacoes in loco e audicdo de testemunhas. O processo resultou em laudos,
pareceres e relatérios, sendo a maioria publicado varios meses depois do fato ocorrido.
As principais consequéncias diretas para as familias foram problemas de saude,
perdas fisicas e econémicas na producdo vegetal e animal, cancelamento provisério
da certificagcdo orgéanica, interrupcdo na comercializacdo e ameaca a relagdo de
confianca construida com os consumidores. Também houve danos morais relativos
ao modo de viver, habitos culturais, autoestima e dignidade humana.

Frente a gravidade da situagdo, as familias de forma coletiva e organizada decidiram
por se manter mobilizadas. A postura acabou gerando ameacas e retaliacées por
parte de granjeiros e funcionarios de propriedades vizinhas. Essas derivas também
afetam os ecossistemas natural e cultivado, pois provocam desequilibrio na flora e
fauna terrestre e aquética das areas de APPs, como no caso das margens do rio Cai,
0 que prejudica populacdes de insetos e passaros que atuam no controle biolégico de
pragas e polinizacao.

Em busca de apoio da sociedade civil organizada e dos 6rgdos governamentais, 0
FGCIA articulou um grupo de trabalho que passou a debater o problema. A iniciativa
contou com a participacao de instituicdes e cidaddos comprometidos com o objetivo
de monitorar a situagéo e apoiar as familias e organizacfes sociais. O CEDH elaborou
e apresentou aos gestores publicos proposta de lei municipal que proibe a utilizacao
da aviagdo agricola. Ja o grupo de advogados da Cooperativa Central dos
Assentamentos do Rio Grande do Sul — Coceargs impetrou na justica diversas acoes
civeis, aléem de acompanhar a investigacao criminal e processos administrativos que
tramitavam na Emater/RS, Mapa, Fepam e ANVISA. Na primeira acdo acolhida pela
justica, a decisédo cautelar determinou que aos 6rgdos competentes a producado das
provas e a suspensao imediata das pulveriza¢des por parte do principal suspeito. Em
2021, duas novas acdes foram encaminhadas, uma indenizatéria e outra pedindo a
delimitacdo de poligonos de exclusdo de aviacdo aérea e restricbes ao uso dos
principios ativos encontrados nas plantas.

Os resultados desses movimentos estdo sendo muito lentos diante da gravidade da
situacao vivida pelas familias e dos danos provocados. Apesar disso, considerando o
contexto estadual, nacional e internacional, os avancos sao historicos. Como exemplo,
a lei municipal aprovada que disciplina a pulverizacéo agricola de agrotoxicos em todo
o territorio (NOVA SANTA RITA, 2021). A acdo cautelar resultou em uma liminar
favoravel (JFRS, 2021). Paulatinamente as provas foram se constituindo, o que
permitiu as duas acbes comentadas acima. Os recursos do principal suspeito foram
negados e o Ministério Publico Federal confirmou a prética ilegal de pulverizagédo
aérea. Frente esses avanc¢os, houve reacfes por parte dos suspeitos e apoiadores
dos arrozeiros. Em marco de 2021, as familias relataram ameacas diretas e derrame
de herbicidas em cima das moradias das familias mobilizadas (FIOCRUZ, 2021) por
um avido em situagdo irregular. Também houve varios recursos na justica e
manifestacdes publicas contra o projeto de lei municipal regulamentando a aplicacao
de agrotoxicos via aérea no municipio.
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Conclusbes

Do ponto de vista juridico, o caso em tela, joga luz em questdes importantes sobre as
derivas de agrotoxicos, uma vez que articula distintas areas do direito, a saber: civil,
penal, ambiental, humano. O principal desafio consiste em estabelecer responséaveis
e produzir provas, j que 0s sintomas nem sempre permitem identificar com clareza o
nexo causal. Sob o prisma institucional, os 6rgdos publicos responsaveis pela
fiscalizagao apresentam falhas em decorréncia da omisséo e da ineficiéncia. Trata-
se, finalmente, de defender o direito essencial a dignidade humana: modo de vida,
tradicdes e cultura, acesso a alimentacao adequada, agua potavel e territorio.

A persistente e corajosa mobilizacdo das familias atingidas constituiu um marco
historico na luta contra o impacto dos agrotoxicos desde a regido, estado, pais. O caso
evidencia a dificuldade e a morosidade em constituir provas, apontar réus, indenizar
as vitimas e implantar formas de protecdo. Em paralelo, cresce o numero de casos e
os danos decorrentes das derivas no Estado, atingindo produtores organicos e
convencionais, com prejuizos a produtividade, comercializacdo e desenvolvimento
socioecondmico de toda uma regido, ameacando a soberania e seguranca alimentar
e nutricional, qualidade de agua potavel, modos de vida e territdrios.
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