Agricultura urbana e sua contribuigao para segurang¢a alimentar no Brasil
Urban agriculture and its contribution to food security in Brazil
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RESUMO EXPANDIDO TECNICO CIENTIFICO

Eixo Tematico: Agriculturas Urbanas

Resumo: A agricultura urbana é praticada no mundo todo sendo uma atividade de
caracteristicas multidimensionais e que gera inUmeros beneficios para populacdo que a
pratica e ao ambiente em que é desenvolvida. O desenvolvimento do meio urbano no Brasil
e no mundo foi acompanhado do aumento da populagcdo urbana de forma desenfreada
ocasionando diversos problemas, sendo um deles a inseguranga alimentar. O objetivo deste
trabalho foi fazer uma revisdo sobre as caracteristicas e sobre o desenvolvimento da
agricultura urbana no Brasil € no mundo, relacionando seus beneficios com a seguranga
alimentar e nutricional nas cidades. A agricultura urbana traz beneficios que vao além da
seguranca alimentar e nutricional, como beneficios ao meio ambiente e a gestao territorial
das cidades, podendo ser utilizada como ferramenta e estratégia para desenvolvimento
socioambiental urbano.

Palavras-chave: Hortas urbanas; agricultura periurbana; horticultura; cidade sustentavel;
desenvolvimento socioambiental.

Introdugao

A Agricultura Urbana é uma atividade praticada em todo o mundo, viabilizando a
producdo de alimentos e o consumo diversificado e contribuindo para a melhor
qualidade de vida dos agentes produtores. No Brasil, as politicas publicas de
garantia e promocao da segurancga alimentar e nutricional foram desenvolvidas com
sucesso até o ano de 2016, servindo para retirar o Brasil do Mapa da Fome da ONU
em 2014. Entretanto, o desmonte dessas politicas a partir de 2017, aliado ao
empobrecimento da populacdo e encarecimento dos alimentos, acabaram por levar
mais da metade da populacéo brasileira a situacéo de inseguranga alimentar.

Um dos beneficios da Agricultura Urbana é contribuir com a producgao e distribuicao
de alimentos localmente e contribuir para manutengdo e garantia da segurancga
alimentar e nutricional. E os beneficios ao ambiente gerados pela atividade
contribuem para o desenvolvimento urbano sustentavel. Sendo assim, esse trabalho
consiste de uma revisao bibliografica sobre a Agricultura Urbana, seus seus marcos
legais, e sua contribuigdo para a Seguranga Alimentar no Brasil.
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Metodologia

A revisao de literatura constou na busca de periddicos cientificos e técnicos. Para a
busca dos artigos, foram utilizadas as palavras-chave: leis e instrugdes normativas
relacionados aos seguintes temas “Agricultura Urbana” “Agricultura periurbana”
“‘Seguranca alimentar” e “seguranga nutricional” no idioma portugués e inglés,
visando abarcar a literatura nacional e internacional. Como plataforma de busca,
utilizou-se: o Google académico, SciELO (Scientific Electronic Library Online), e
periodicos CAPES, além de leis e instrugées normativas em vigor ou projetos de lei
em tramitagao sobre a Agricultura Urbana.

Agricultura Urbana: conceitos gerais

A Agricultura Urbana (AU) é um conceito amplo e em constante desenvolvimento
que tem sido discutido por diversos autores e pesquisadores do tema. As definicdes
mais comuns de AU levam em consideragao diferentes fatores como os tipos de
atividade econdmica, localizacdo, tipo de area onde é desenvolvida, escala e
sistema de producdo, destinacdo e comercializagdo dos produtos (MOUGEOT,
2000).

A Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO) define
Agricultura Urbana, como sendo pequenas areas (como terrenos baldios, jardins,
varandas, entre outros), dentro da cidade para cultivo de plantas ou ainda a criagao
de pequenos animais para consumo proprio, ou venda em mercados préximos aos
locais de producédo (FAO, 1999). Um outro conceito para a Agricultura Urbana e
Periurbana (AUP) é dada por Santandreau & Lovo (2007) como uma atividade
multidimensional incluindo a produgcdo, o agroextrativismo e a coleta, a
transformacao e a prestacdo de servigos, de forma segura, para gerar produtos
horticolas como, por exemplo, hortalicas, frutas, ervas medicinais, plantas
ornamentais, e produtos, de origem animal voltados ao autoconsumo, trocas e
doacdes ou comercializagdo, com base na producdo sustentavel pelo uso,
preferencialmente, de insumos locais.

Comumente, a AU pode ser desenvolvida de diversas formas e com caracteristicas
diferenciadas, que variam conforme a cultura da populacao local, caracteristicas da
area disponivel e o tipo de atividade praticada. O tamanho das areas destinadas a
AU pode variar desde vasos em pequenos, espagos residenciais, jardins verticais,
terragcos, ou até grandes hortas comunitarias de projetos sociais (SAVIAN et al.,
2021; SANTANDREU & LOVO, 2007).

Por ser uma atividade que se integra as dinamicas econdmicas, sociais e
ambientais da cidade, a AU deve promover o respeito aos conhecimentos locais, a
equidade de género, a gestdo territorial, social e ambiental. Podendo assim
contribuir para melhoria da qualidade de vida da populagdo urbana, através da
promogao do desenvolvimento social e econbmico local, ampliagdo da
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biodiversidade urbana e manutencdo de servicos ambientais (SANTANDREU &
LOVO, 2007; FAO, 1999).

Marcos Legais da Agricultura Urbana no Brasil

Apesar de existirem alguns programas federais que utilizam a AU como uma de
suas estratégias, ndo existe no Brasil uma legislagcédo federal que estabelega regras
gerais e instrumentos de incentivo a esta atividade (LEAL et al. 2021). No momento
dois Projetos de Lei que abordam a regulamentagao da AU tramitam no Congresso,
sado eles o Projeto de Lei do Senado n° 353/2017, que estabelece normas gerais
sobre Agricultura Urbana e sustentavel (BRASIL, 2017b), e o Projeto de Lei da
Camara n° 182/2017, que Institui a Politica Nacional de Agricultura Urbana
(BRASIL, 2017a). Os dois Projetos de Lei tramitam juntos no Congresso, porém
desde setembro de 2021 estdo na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) aguardando emissao de relatério pela Senadora Zenaide Maia (AGENCIA
SENADO, 2021).

Além da regulamentacdo da AU, estes dois projetos de lei propdem alteragdes na
Lei de n°. 11.326, de 24 de julho de 2006, para que possa incluir o agricultor urbano
nas categorias de agricultor familiar e de empreendedor familiar rural (AGENCIA
SENADO, 2021). A auséncia de uma legislacdo especifica dificulta o
reconhecimento da figura do agricultor urbano, ja que legislagdes que tratam das
politicas agricolas e de regulamentagéo agraria estdo intimamente ligadas ao meio
rural. Por ndo se enquadrar ou nao ser considerado nas regulamentagdes, o
agricultor urbano que tiver interesse em comercializar o excedente de sua produgao,
nao pode acessar programas de incentivo a agricultura familiar do Governo Federal,
como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), entre outros (LEAL et al. 2021).

A portaria n° 467 de 7 de fevereiro de 2018, do Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS), institui o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana, sob
a responsabilidade da Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(BRASIL, 2018), cuja é constituida por 10 iniciativas, dentre elas, destaca-se
“‘potencializar as agdes de seguranca alimentar e nutricional através da promocéao
da Agricultura Urbana e Periurbana; estimular habitos saudaveis de alimentacdo e o
convivio social; promover a educagdao ambiental”. Porém, uma portaria € um ato
administrativo normativo interno de carater secundario, que tem como obijetivo
disciplinar algum 6rgao da administragao publica, ou a conduta de seus agentes, a
partir de norma ja contida em lei, neste caso, a partir das leis que regulamentam a
Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Sendo assim, uma
portaria ndo atribui direitos, nem impde obrigacdes e penalidade a terceiros, n&o
tendo na pratica o mesmo peso de uma lei (ROMANO, 2020; DIARIOOFICIAL-e,
2021; ABREU, 2022).

A AU é empregada como uma estratégia para alcangar objetivos de dois planos de
desenvolvimento do Governo Federal. Sdo eles o Plano Nacional de Seguranca
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Alimentar (PLANSAN), que tem como uma de suas metas a promogao e
desenvolvimento da AU junto a érgéos e entidades dos governos federal, estaduais
e municipais (MDSA, 2017), e o Plano Nacional de Agroecologia e Produgao
Orgénica (PLANAPO), que tem como uma de suas estratégias estabelecer o marco
conceitual e normativo de reconhecimento da AU (MDA, 2016).

Beneficios e potencialidades da Agricultura Urbana

A Agricultura Urbana ja é reconhecida na area de saude, por ser uma das
estratégias capazes de contribuir na solugdo de alguns dos tantos problemas
sofridos pelas cidades, e que interferem na qualidade de vida, seguranga alimentar
e no estado de saude de suas populacdes (RIBEIRO et al., 2015). A saude esta
diretamente ligada a aspectos alimentares, ambientais e sociais (RIBEIRO et al.,
2015; BRASIL, 2006). Entende-se como promog¢ao da saude, o conjunto de
estratégias e formas de promover saude, individual e coletiva, que atendam as
necessidades sociais de saude e garantam uma melhoria da qualidade de vida da
populacdo (MALTA et al., 2016).

Como, na maioria das iniciativas, os produtos da AU destinam-se ao consumo
préprio e/ou a comercializagao local, esta atividade se relaciona com a seguranca
alimentar e nutricional (SAN), beneficiando seus praticantes com acesso a alimentos
frescos e livres de contaminantes, contribuindo para promocgao da saude, além de
estimular seus praticantes a refletirem quanto aos beneficios da diversificagcao
alimentar, do consumo de alimentos saudaveis e seu impacto na saude (RIBEIRO et
al., 2015). Além de géneros alimenticios, € comum nas iniciativas de AU, o cultivo
de plantas medicinais, que tem seu uso promovido pelo SUS através da Politica
Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (SUS, 2022).

Quando desenvolvida em ambientes coletivos, a AU proporciona a socializacido e
integracdo entre seus participantes, e destes com o ambiente, proporcionando o
sentimento de pertencimento e fazendo com que o participante se sinta parte
integrante do meio socioambiental em que se insere. Dessa forma, a AU estimula o
protagonismo social e a participagdo cidada nas comunidades e espagos coletivos
em que € praticada (SAVIAN, 2021). Ribeiro et al. (2015), relata os beneficios de
atividades de AU, desenvolvidas através de uma horta comunitaria, por participantes
do projeto ‘Colhendo Sustentabilidade’ no municipio de Embu das Artes - SP. Os
participantes do projeto afirmam que através do trato com a terra e o plantio do
préprio alimento, sentiram vontade de comer alimentos mais saudaveis e a cuidar
mais da saude, e melhorias em quadros de depressio, por desenvolverem uma
atividade coletiva, a qual proporciona diversao e integragao entre a comunidade.

A AU também é empregada em escolas e instituicbes de ensino tanto como forma
de promover a educagao ambiental, como forma de revitalizar espagos ociosos ou
subutilizados nas escolas. Quando utilizada como ferramenta pedagdgica
interdisciplinar, promove o desenvolvimento do processo de aprendizagem de forma
pratica, permitindo ao aluno relacionar as diferentes areas do conhecimento tedrico
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juntamente ao pratico, assim como relaciona-los com a educagao ambiental,
melhora a assimilacéo do aprendizado (OLIVEIRA et al., 2018).

A pratica da AU também contribui para geragdo de emprego e renda, causando um
impacto econb6mico positivo para familias em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, podendo gerar renda diretamente através da comercializagdo de
parte da producdo, ou indiretamente com a economia em gastos com a compra de
parte dos alimentos consumidos pela familia, representando um ganho/renda n&o
financeiro (MONTEIRO & MENDONCA, 2007). Além disso, a AU traz diversos
beneficios para o ambiente urbano, como por exemplo, o aproveitamento de
espacos ociosos, melhoria da infiltracdo e qualidade da agua, criagdo de
microclimas, contribuicdo na gestdo de residuos, entre outros (MOUGEQOT, 2000;
SANTANDREAU & LOVO, 2007).

Conclusoes

A AU se relaciona com a solugcdo de diversos problemas urbanos brasileiros,
principalmente no que diz respeito as garantias da seguranga alimentar. Com o
fomento de politicas publicas solidas as atividades da AU poderiam ser aliadas no
combate a fome no territério nacional.
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