A agricultura na Regiao do Grande ABC Paulista: analises e reflexées iniciais
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RESUMO EXPANDIDO

Eixo Tematico: Agriculturas Urbanas

Resumo: A Regido do Grande ABC Paulista acumula reconhecida experiéncia na
concretizagao de politicas publicas associadas a producéo do espaco urbano. A despeito da
predominancia da escala urbana para o planejamento territorial regional, a ocupagéo do
solo no Grande ABC é majoritariamente associada a outros usos, como a produgao de
agua. A elaboracédo do presente resumo fundamentou-se na revisao bibliografica, na analise
de dados secundarios, na produgcdo do Nucleo de Estudos em Agroecologia da
Universidade Federal do ABC e em suas articulagdes com movimentos sociais e gestao
publica. Os resultados demonstram congruéncias e especificidades em relagao a totalidade
da agricultura familiar brasileira. Também indicam baixo grau de pluriatividade e de
produgcdo organica na regido. A protecao ambiental do territério em questdo prescinde de
usos sustentaveis e da transicao para praticas compativeis com sua relevancia ambiental,
como a agroecologia.

Palavras-chave: agriculturas urbanas; seguranga alimentar; protecdo ambiental;
diagnéstico.

Introducgao

A Regidao do Grande ABC Paulista (formada pelos municipios de Santo André, Sao
Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio
Grande da Serra) acumula reconhecida experiéncia na concretizagdo de politicas
publicas associadas a produgado do espago urbano. A origem da urbanizagdo na
regiao remete ao periodo colonial, quando a “Borda do Campo” era o interposto
entre o litoral e o Planalto Atlantico. As primeiras industrias na regido surgiram
devido a implantagao de ferrovias conectando as lavouras de café no interior de Sao
Paulo ao Porto de Santos. Outros vetores de industrias foram a geragdo de energia
elétrica por meio do represamento de rios e as politicas de incentivos fiscais. Mas &
a partir do advento do segmento automobilistico que o Grande ABC Paulista se
sobressai na industria nacional e se afirma como regido (KLINK, 2016).

A concentragdo industrial atraiu trabalhadores de todo o Brasil para o ABC. A
provisdo de infraestrutura urbana para assentamentos precarios comegou a ser
pautada na politica publica dos municipios do ABC nos anos 60 (lbid). A
redemocratizagdo nos anos 80 deu maior importdncia a urbanizacdo de
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assentamentos precarios na regidao (BONDUKI, 2014). A autonomia municipal
conferida pela Constituicdo Federal de 1988 e o alinhamento politico dos municipios
condicionaram a criagdo do Consoércio Intermunicipal do Grande ABC e da Agéncia
de Desenvolvimento Econémico do ABC. Ambos os arranjos acumulam
experiéncias bem-sucedidas de cooperagao regional, particularmente nas areas de
desenvolvimento econdmico e mobilidade urbana (NOGUEIRA et al., 2014).

A despeito da predominancia da escala urbana para o planejamento territorial
regional, a ocupacao do solo no Grande ABC é maijoritariamente associada a outros
usos. As areas de protecdo ambiental delimitadas nos macrozoneamentos
municipais correspondem a 73% do territério regional. Incidem nessa area
atividades relacionadas as novas ruralidades (SILVA, 1997): sitios de lazer, casas e
clubes de campo, pesqueiros, turismo ecolégico, além de restaurantes, hoteis e
pousadas que exploram as amenidades ambientais locais como atrativos (KLINK,
2016). Nos ultimos anos, espacos ociosos sob linhas de transmissdo de energia
elétrica e sobre dutos de combustiveis tém sido concedidos pelas empresas que
operam tais servicos, para criacdo de hortas urbanas via contrato de comodato
(DEL PRETE, 2018; SOUZA, 2021).

Diante da diversidade de usos e ocupagao do solo na regido, surgiu a proposta de
criar um Nucleo de Estudos em Agroecologia (NEA) na Universidade Federal do
ABC (UFABC), a fim de identificar e articular atores e interlocutores com
experiéncias ligadas a agroecologia e economia solidaria, construir conhecimentos
agroecoldgicos e disseminar tecnologias socioecoldgicas. O primeiro projeto do
NEA-UFABC promoveu atividades de ensino, pesquisa e extensdo entre 2018 e
2021, junto a agricultores, comunidade académica, gestores publicos e movimentos
sociais (MAIA; FREITAS, 2018; MARQUES et al., 2020). A partir dessa experiéncia,
identificou-se a demanda por um diagndstico da agricultura na Regido do Grande
ABC Paulista, com o objetivo de identificar perspectivas de transi¢do agroecoldgica.
Este resumo € um desdobramento do inicio do diagndstico e pretende contextualizar
a agricultura na regido. Optou-se pelo eixo tematico de Agriculturas Urbanas devido
a insercao do territério de estudo na Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP).

Metodologia

A elaboragao do presente resumo fundamentou-se na reviséo da literatura acerca
da Agricultura Urbana e Periurbana, de trabalhos desenvolvidos pela UFABC na
Regiao do Grande ABC; na analise do Censo Agropecuario de 2017, do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), dos planos diretores municipais; em articulagdes com
movimentos sociais e gestores publicos dos municipios de Diadema e Santo André
e também do Consorcio Intermunicipal do Grande ABC.

A revisdo da literatura consistiu na busca por artigos e trabalhos cientificos nas
seguintes bases de dados: Scielo, Portal Capes, Teses USP e Sophia UFABC, a
partir dos descritores “agricultura AND ABC paulista”. Foram encontrados trés
trabalhos sobre a agricultura na regido nesses repositorios. Também foram
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consultados trabalhos desenvolvidos por discentes da UFABC, o diagnéstico do
Plano Diretor Regional do Grande ABC e resultados do primeiro projeto do
NEA-UFABC.

Resultados e Discussao

As referéncias encontradas sobre agricultura no Grande ABC Paulista analisam
mais a agricultura intraurbana do que a agricultura periurbana. O cruzamento entre
os dados espaciais do Censo Agropecuario e do CAR identificou que 16 dos 189
estabelecimentos agropecuarios estdo em imoveis rurais (8,5%). As areas de
protecdo ambiental circunscrevem mananciais que correspondem a 56,4% do
territorio regional. A regido € produtora de agua para abastecimento publico e de
outros servigos ecossistémicos. Territérios que conciliam protegdo ambiental por
meio de usos sustentaveis, producdo de agua e outros servigos ecossistémicos se
inserem no paradigma do novo rural (TRAVASSOS; FERREIRA, 2016). O Mapa 1
representa a localizagdo dos estabelecimentos agropecuarios, em meio a
macrozoneamentos municipais, mancha urbana, iméveis rurais e reservatorios de
agua.

A ocupagdo em regime de comodato ocorre em 127 dos 189 estabelecimentos
(67,2%). 84,7% dos estabelecimentos sao de agricultura familiar. Destes, 24,4% sao
também local de moradia das pessoas dirigentes, contrastando com a totalidade da
agricultura familiar no Brasil, em que 77,2% das pessoas dirigentes vivem no local
de produgéo. 83,1% dos estabelecimentos na regido sao dirigidos por homens e 2/3
do total sdo dirigidos por pessoas com 55 anos de idade ou mais. Somente 7,4%
dos estabelecimentos sao assistidos tecnicamente (IBGE, 2017). Os dados
demonstram algumas congruéncias com a totalidade da agricultura familiar
brasileira, como a predominancia de homens e de pessoas de faixas etarias mais
elevadas a frente dos estabelecimentos, bem como a baixa cobertura de assisténcia
técnica. Por outro lado, nota-se algumas especificidades regionais, como a
predominancia do comodato e de estabelecimentos que n&o séo locais de moradia.

Os principais cultivos praticados s&o horticultura e floricultura (82% dos
estabelecimentos), pois s&o viaveis em areas pequenas - 81% dos
estabelecimentos estdo em areas de até 1 hectare (Ibid) - e permitidos nas linhas de
transmissao de energia elétrica (DEL PRETE, 2018; SOUZA, 2021). Outras
atividades econdbmicas além da produgéo agropecuaria pouco contribuem para as
receitas dos estabelecimentos (4,4% do valor anual) (IBGE, 2017). Dado que sao
poucos os estabelecimentos agropecuarios inseridos em imdveis rurais, formula-se
a hipotese de que também sdo poucos os estabelecimentos agropecuarios que
desenvolvem as atividades relacionadas as novas ruralidades encontradas na
regido, o que indica baixo grau de pluriatividade.
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Mapa 1: Estabelecimentos agropecuarios e dinamicas territoriais. Elaboragdo: NEA-UFABC. Fonte:
IBGE (2017), MMA (2023) e KLINK (2016).

Apenas 4 empresas processadoras de alimentos constam no Cadastro Nacional dos
Produtores Organicos, um sistema que reune produtores e comerciantes com
certificagdo organica via auditoria ou Sistema Participativo de Garantia (SPG) ou
ainda Organizagao de Controle Social (MAPA, 2017). O baixo numero de empresas
certificadas na regido suscita hipoteses de que as condi¢des de produgao
requeridas ou que o valor da certificacdo dificulta sua obtencdo, ou ainda que
consumidores ndo demandam esse mecanismo de avaliagdo da conformidade
organica. Por outro lado, o acesso a certificagdo poderia ampliar as vendas e
garantir maior renda para as pessoas produtoras.

Abordar a agricultura em regides metropolitanas demanda planejar o territorio
integralmente (KLINK, 2016; TRAVASSOS; FERREIRA, 2016). Conciliar protegédo
ambiental com atividades econbmicas sustentaveis, como a produgao
agroecologica, € uma estratégia para consolidar cidades sustentaveis, sobretudo em
contexto de mudancgas climaticas. O Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo
(municipio limitrofe a Regido do Grande ABC Paulista) de 2014 é um exemplo
nesse sentido. O instrumento designou 420 km? do territério municipal - 28% da
area do municipio, onde vivem mais de 40 mil pessoas (PMSP, 2019) - como zona
rural multifuncional, prevendo usos como beneficiamento da produgao agricola,
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contencdo da mancha urbana e conservagao de servicos ecossistémicos,
especialmente a produgao de agua (SAO PAULO, 2014).

Conclusoes

Foram encontradas poucas referéncias na literatura sobre agricultura na Regido do
Grande ABC Paulista, tampouco sobre agroecologia. Entretanto, nos ultimos anos,
tém surgido politicas publicas de seguranga alimentar em ambito municipal
(SOUZA, 2021) e espagos de producgdo de alimentos ainda nao identificados nos
levantamentos oficiais. A necessidade de consumir alimentos em circuitos curtos e
produzidos com técnicas sustentaveis, acentuadas pelas implicagbes da pandemia
de COVID-19 e pelas mudancas climaticas, ttm demandado maior conhecimento
sobre a agricultura praticada na regiao, tanto por parte da governanga publica como
da sociedade civil. As especificidades da agricultura praticada na regido reforcam a
importancia desse diagndstico. As hipoteses formuladas neste trabalho serdo
verificadas a medida que avangar o diagndstico. Em que pese as indagagdes, a
protecdo ambiental do territério em questdo prescinde de usos sustentaveis e da
transicdo para praticas compativeis com sua relevancia ambiental, como a
agroecologia.
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