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Resumo: Este trabalho discute as questdes relacionadas ao Marco Temporal e aos direitos
territoriais indigenas no Brasil. Examina-se a inser¢do do direito territorial indigena no
contexto estatal e a resisténcia politica a sua efetivagdo. A metodologia envolveu revisdo
bibliografica e andlise critica dos artigos selecionados. Os resultados revelam que a
Constituicao de 1988 reconheceu os direitos originarios dos povos indigenas sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, colocando-os acima do direito de propriedade. No entanto, a
efetividade desses direitos enfrenta desafios, incluindo a interferéncia politica e os
obstaculos nos processos de demarcacio. O julgamento do Marco Temporal no STF e a
relacdo entre o Estado e os povos indigenas sdo pontos cruciais. Conclui-se que a
paralisacao das demarcagdes e o avanco do Marco Temporal podem ser influenciados pela
falta de interesse politico do Estado em garantir os territérios indigenas. A Constituigéo teve
um impacto significativo na politica indigenista, mas a agenda politico-econémica do Estado
também desempenhou um papel importante.
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Introducgao

O trabalho a seguir tem como proposta debater as questbes que envolvem a
discussdo do Marco Temporal, tendo como foco os territérios indigenas. A questao
dos direitos territoriais indigenas no Brasil € um tema tao antigo quanto a formagao
do proprio Estado brasileiro. Também é preciso levar em conta que dentro do campo
da Agroecologia ha pouco debate acerca das disputas politicas que envolvem os
territérios indigenas e a importdncia de se garantir sua efetivacdo para a
sobrevivéncia de centenas de povos indigenas no pais. Discute-se muito pouco a
insercdo de um tipo de direito tdo peculiar, como é o direito territorial indigena,
dentro do aparato estatal brasileiro e como os diversos atores politicos que
influenciam no Estado se opdéem ou contribuem para a efetivacdo deste direito. Por
esta razao, entendemos ser um debate necessario e atual.

A proposta inicial € analisar as questdes que envolvem o Marco Temporal e como os
principais atores envolvidos na discussdo de posicionar a luz da Constituigao.
Buscaremos entender quais sdo os direitos e mecanismos garantidos na
Constituicdo e se foram ou ndo efetivamente implementados e as forcas politicas
responsaveis pela sua implementagdo. Além de analisar os fatores
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sociais/politicos/econdmicos que influenciaram no reconhecimento destes direitos e
0s que contribuiram no seu retrocesso.

Como hipétese, acredita-se que a paralisacao das demarcagdes, acompanhadas do
avanco da discussdo do Marco Temporal, derivam da falta de interesse politico do
Estado, que pode ter sido influenciada por presséo de atores contrarios, em garantir
a demarcacao e o usufruto exclusivo dos territorios indigenas.

Por fim, buscamos entender se a Constituicdo de 1988 teve influéncia real na
politica indigenista e no reconhecimento dos territorios indigenas, o peso que a
agenda politico-econémica do Estado brasileiro teve nesta questao.

Metodologia

A revisdo e analise bibliografica desempenham um papel fundamental na pesquisa
cientifica, permitindo a identificacdo, avaliacdo e sintese de conhecimentos
existentes sobre um determinado tema, no nosso caso, as disputas politicas e os
interesses envolvendo a questdao do Marco Temporal. Este estudo apresenta uma
metodologia sistematica para a realizagdo de revisdes bibliograficas, destacando
sua importancia na construgdo do conhecimento cientifico.

A metodologia adotada consistiu em quatro etapas principais: (1) definicdo da
questdo de pesquisa; (2) busca e selecdo de fontes bibliograficas relevantes
(autores da area de antropologia e indigenismo, sites oficiais, noticias sobre o tema,
etc) ; (3) avaliagdo e analise critica dos artigos selecionados; (4) sintese dos
resultados e concluséo.

A avaliagcédo critica dos artigos selecionados envolveu a analise da validade dos
resultados, a identificacdo de lacunas no conhecimento e a comparagao entre
diferentes perspectivas tedricas (Marco Temporal x Direito Originario). Por fim, os
resultados foram sintetizados em uma revisdo bibliografica clara e coerente,
ressaltando os principais achados e oferecendo insights para pesquisas futuras.

Resultados e Discussao

A Constituicdo trouxe um entendimento diferenciado sobre a questao territorial
indigena através do Artigo 231. Reconheceu aos indios "sua organizac&o social,
costumes, linguas, crencgas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens". Além de entender que este territdrio deveria ser
suficiente para a reprodugao de suas praticas culturais, econbémicas e sociais,
referiu-se a esse dispositivo como "direito originario" dos indios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, a Constituigdo deixou claro que n&o estava criando um
novo direito, porém colocando-o acima do direito de propriedade. (MPE/PR, 2013)
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O artigo em seu primeiro paragrafo, esclarece que "sdo terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducgao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes" (Art. 231, §1°. Constituicdo
Federal, 1988). A Constituicdo estabelece o "usufruto exclusivo" das terras pelos
indios, vedando seu uso por terceiros, em que "destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes". (Art. 231, §2°. Constituicdo Federal, 1988).

A Constituigdo (1988), em seu § 6° do art. 231 esclarece bem a sobreposigdo do
direito originario sobre o direito de propriedade, diz que: "s&o nulos e extintos, nao
produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacgéao, o dominio e
a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragdo das riquezas
naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, nédo gerando
a nulidade e a extingdo do direito a indenizagao ou ag¢des contra a Unido, salvo, na
forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagao de boa-fé".

Ainda que o Brasil tenha avangado de forma substancial na ampliacédo e garantia
dos direitos indigenas, apdés a nova Constituicdo, ainda enfrenta dificuldades no
plano da efetividade desses direitos. Mesmo com um detalhamento constitucional
farto e com o reconhecimento dos direitos indigenas pelo Estado, ainda ha forte
resisténcia na efetivagcdo do mesmo, a interferéncia politica na Funai e que levam a
homologacéao do territério, bem como os questionamentos realizados no juizo de 1°
grau, sao fatores que dificultaram e ainda dificultam a finalizacdo dos processos
demarcatérios (FREITAS JUNIOR, 2010).

Historicamente, as reservas destinadas aos povos indigenas n&o tinham um padréo
administrativo, apesar de algum reconhecimento ser dado aos seus territorios. O
Estado agia para retira-los de areas de interesse econdémico. Diante da falta de
procedimentos claros de garantia dos direitos indigenas, somente com a aprovagao
do Estatuto do indio — pela Lei n°® 6001, de 1973 — o processo demarcatério passou
a contar com procedimentos administrativos bem definidos, regulamentados por
decreto da Presidéncia da Republica (FUNAI, 2017). Mas, mesmo com os direitos
formais assegurados pelo Estatuto, pouco se avangou em sua efetividade pratica na
questdo-chave, o territério. O esbulho prosseguiu, promovido por grupos
econdmicos, com muitas de suas iniciativas empresariais financiadas pelo Estado
(DARCY RIBEIRO, 1996).

A maior parte dos grupos indigenas estavam fora de seus territérios tradicionais
durante a Constituinte de 1987-88. Haviam sido expulsos por invasores ou pelo
proprio Estado. Diante dessa calamidade, e alavancada no clima favoravel aos
direitos democraticos, que se configurou no processo de elaboragdo da
Constituicdo, embora também enfrentando resisténcias conservadoras e
autoritarias, enfim, logrou-se construir uma tentativa de impor um prazo para a
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demarcagao de terras indigenas, formalizada no Art. 67 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias: “a Unido concluira a demarcagao das terras indigenas
no prazo de cinco anos a partir da promulgagéao da Constituigao”.

Porém, o descumprimento dessas Disposi¢bes Transitorias conjugou-se a varias
modificagdes nos procedimentos demarcatérios, principalmente visando dar voz aos
ocupantes nao indigenas, para facilitar o avango do processo, pois muitos deles
estavam parados na Justica. As partes interessadas alegavam que nao estavam
sendo ouvidas. Porém, as modificagdes nos procedimentos tornaram a finalizagao
das demarcagdes ainda mais dificeis.

As dificuldades para demarcar terras indigenas em areas onde a atividade
agropecuaria estava consolidada ou em expansdo foram aumentando, devido a
oposicao de grupos de interesse organizados, destacando-se os enraizados nos
ruralistas (LIMA 2015). Uma das estratégias desses grupos, que tém sua coluna
dorsal na fragao de classe do agronegdcio, é a defesa da tese do marco temporal,
um conceito surgido em 2009.

Naquele ano, o entdo ministro do STF Ayres Britto, ao julgar um caso de
demarcacao na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima, prop6s a adogao
da tese do marco temporal. Em 2012, no primeiro mandato de Dilma Rousseff, a
AGU publicou a Portaria 303, com entendimento similar ao de Ayres Brito. Embora
esse normativo tenha sido revogado apos forte pressdo do movimento indigena,
prosperaram, sob pressao da Frente Parlamentar da Agropecuaria, conhecida como
bancada ruralista, outros mecanismos para inviabilizar as demarcacdes, como a
PEC 215 e a CPI da Funai. As pressdes operam no sentido de transferir do
Executivo para o Congresso Nacional o poder de demarcacgéo das terras indigenas.

A ideia do marco temporal busca sepultar a tese do indigenato, prevista nos Art. 231
e 232 da Constituicdo Federal, que, entre outros, reconhece o direito originario dos
povos indigenas sobre suas terras, considerando-o como protegido contra o direito
de propriedade reclamado por nao indigenas. Essa tese sustentou a maior parte das
demarcagdes das terras indigenas sem a necessidade de pagamento aos
ocupantes, a ndo ser pelas benfeitorias construidas de boa-fé.

Em meio ao cenario politico nacional tdo atribulado, desde 2021, segmentos
importantes da sociedade civil ttm acompanhado atentamente o julgamento do
Marco Temporal, em curso no STF. O resultado final podera tanto suspender como
inviabilizar processos de demarcagéao de terras indigenas, que se arrastam ha anos.
O placar esta 2 x 1: o relator, Fachin, votou contra, acompanhado de Alexandre de
Moraes. Nunes Marques, a favor. André Mendonga pediu vistas, o que pode
empurrar a decisdo para o Congresso. Recentemente a Camara dos Deputados
aprovou um PL sobre a questdo do Marco Temporal e agora tramita no Senado,
onde os movimentos indigenas tém trabalhado para reverter.

Cadernos de Agroecologia — ISSN 2236-7934 - Anais do Xl Congresso
Brasileiro de Agroecologia, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro - v. 19, n. 1, 2024



Por fim, se Constituicdo de 1988 reconheceu os direitos territoriais dos povos
indigenas, protegendo suas terras como fundamentais para suas culturas e
sobrevivéncia, a Tese do Marco Temporal, por sua vez, propde a limitagdo dos
direitos territoriais apenas as areas que estavam ocupadas até a data de
promulgagao da Constituicdo, o que pode ameacar a integridade desses territorios e
suas praticas agroecoldgicas tradicionais. Essa tensdo entre a busca pela
preservagao dos ecossistemas (sociais e ambientais) e a garantia dos direitos
territoriais indigenas coloca em foco a importancia de considerar as complexidades
culturais, histéricas e ambientais ao abordar essa questdo, visando um equilibrio
entre a promogao da agroecologia, a protecao dos territérios indigenas e a justica
social.

Conclusoes

Atualmente, cerca de 13% do territorio brasileiro € reservado aos povos indigenas,
desta porcentagem, 98% situa-se na regidao Amazodnica. O restante espalha-se
pelas regides Nordeste, Sudeste, Sul e Mato Grosso do Sul. Alega-se que ha
“‘muita terra para pouco indio”, mas nao se considera que grande parte das areas
nao tém aptiddo agricola, em termos de condigdes ambientais inatas, ou sao
inviaveis para a exploragdo agricola. Os processos em andamento e em litigio
correspondem a cerca de 7 milhdes de hectares, muito inferior aos 130 milhdes de
hectares de pastos degradados e subutilizados em posse dos grandes proprietarios.
Apesar disso, processos de demarcagado estdo estagnados desde 2016, gerando
inseguranga juridica tanto para ocupantes quanto para os povos indigenas. A
paralisacédo desses processos amplia os conflitos ao invés de resolvé-los.

A tese do direito originario, embora justa, levanta questdes complexas. Embora
reconhega a divida histérica com os povos indigenas, a anulagao de titulos equivale
a exoneragdao do Estado das responsabilidades por politicas de ocupacgao e
financiamento agricola. Isso impacta especialmente areas ja ocupadas ha décadas
e onde titulos de posse trocaram de méaos diversas vezes. Nesse cenario, é crucial
o Poder Executivo propor solugbes por meio de resolugdes viaveis, como a
mediacdo de conflitos, considerando a diversidade étnica dos povos indigenas e a
diferenciagao de seus direitos em relagcao ao direito de propriedade.

O Poder Executivo nao pode mais se omitir nessa questao sensivel. Ha que propor
mecanismos de resolucdo viaveis, passando pela mediacdo de conflitos. Ha
agentes do estado brasileiro que s&o contrarios ou ndo compreendem os direitos
indigenas, de modo que resistem a necessidade de se aplicar a eles um direito
diverso do referente ao cidadao, por assim dizer, comum, principalmente no que se
refere a questdes especificas, como € o caso do territorio, que envolve garantir uma
posse da terra fundada em uma perspectiva distinta do direito de propriedade
privada. Tratar os povos indigenas desconsiderando a sua diferenciagado étnica
significa ignorar as particularidades culturais, histéricas e econédmicas de cada povo.
O fim das demarcagdes, sem garantir aos indigenas o minimo para sua existéncia,
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nao trara paz, mas sim o acirramento dos conflitos, que podera, entre outros efeitos
negativos, prejudicar ainda mais a imagem do pais no exterior.
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