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RESUMO EXPANDIDO

Eixo Tematico: Biodiversidade e Conhecimentos das/os Agricultoras/es,
Povos e Comunidades Tradicionais

Resumo: No Estado do Rio Grande do Norte, embora ainda ndo tenha Terra Indigena
demarcada, existem diversas comunidades indigenas, dentre as quais se destacam as
formadas pela povo Mendonca de etnia Potiguara. Varios estudos tém sido realizados
nessas comunidades, contudo ndo especificamente sobre os aspectos relativos a
sustentabilidade local. Desse modo, o objetivo deste trabalho é apresentar os indicadores
qualitativos de sustentabilidade na perspectiva do planejamento participativo da gestao
local, construidos com a participacao de representantes indigenas Mendonga Potiguara, da
comunidade do Amarelao, em Joao Camara, Estado do Rio Grande do Norte. Assim, foram
identificados aspectos positivos principalmente nos indicadores de organizagao sociopolitica
e educacado; enquanto os indicadores de saude, trabalho e renda, acesso a terra,
infraestrutura comunitaria e qualidade ambiental, apresentam niveis de frageis a criticos.
Palavras-chave: politicas socioambientais; sustentabilidade; povo potiguara.

Introducgao

O planejamento e a gestdo das paisagens tém sido enfatizados nas pesquisas
cientificas como forma de mitigar os impactos antrépicos ao ambiente e de propor o
uso sustentavel dos servigos ambientais. Para Rodriguez e Silva (2016), a paisagem
possibilita a percepgao da interacdo complexa entre sociedade e natureza. A
perspectiva dos autores esta em harmonia com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel — ODS da ONU, com metas a serem alcancadas até o ano 2030 que
visam equilibrar as trés dimensdes fundamentais da sustentabilidade, a econdmica,
a social e a ambiental (ONU, 2015).

Assim, este artigo tem por objetivo apresentar os indicadores qualitativos de
sustentabilidade na perspectiva do planejamento participativo da gestao local,
construidos com a participagdo de representantes indigenas Mendonga Potiguara,
da comunidade do Amareldo, em Jodo Camara, Estado do Rio Grande do Norte.
Convém esclarecer que este trabalho € um recorte de amplo estudo realizado por
Martins (2022) ao longo de quatro anos, que visa contribuir, por meio do dialogo
entre saberes cientificos e locais, para a sustentabilidade e o fortalecimento
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territorial e cultural do territério indigena Mendonga potiguara. O referido estudo é
intitulado “Dialogo de saberes e contribuigdes ao planejamento participativo das
paisagens com comunidades indigenas do Territorio Mendonga no semiarido
potiguar, Brasil”.

A elaboracdo dos indicadores socioambientais de sustentabilidade se deu apds a
realizagdo do diagnéstico socioambiental e construgdo do etnomapeamento
(Martins, 2022), etapas também enfatizadas por Martins; Silva e Silva (2021) e
Martins et al. (2020).

Metodologia

O locus desta pesquisa € a comunidade indigena Mendonga do Amarelao, de etnia
Potiguara, localizada no municipio de Jodo Camara-RN. A pesquisa foi formalizada
por meio de carta de anuéncia da Associacdo Comunitaria do Amarelado — ACA e
homologada no Comité de Etica em Pesquisa — CEP da Universidade Federal do
Ceara — UFC. Com populagdo estimada em 5.700 pessoas (UFRN, 2021),
atualmente 17 comunidades do RN participam do movimento politico em prol do
reconhecimento dos seus territorios e cultura e pela demarcagao das suas terras.

A composicdo de cada dimensdo constante nos indicadores qualitativos tém por
base informagdes e dados coletados nas oficinas de diagndstico participativo e de
mapeamento social com representantes indigenas da comunidade Mendonga do
Amareldao; bem como em informagcbes complementares das entrevistas
semiestruturadas, na analise de documentos de acesso publico e outros dados
disponibilizados pela comunidade; além da verificagdo in loco. Assim, foram
atribuidos valores médios para os escores de cada dimensao dos indicadores, para
sintetizar aspectos qualitativos ordinais.

Segundo dados do censo comunitario local realizado pela ACA (2019), no Amareléo
tem um total de 966 pessoas, sendo 467 (48%) mulheres e 509 (52%) homens.

Tabela 1 — Género e faixa etéria dos participantes das oficinas sociais (%)

Faixa etaria Género Total
Masculino __Feminino %
<19 8,7 43 13,0
20a59 4,3 73,9 78,3
>60 — 8,7 8,7
Total 13,0 87,0 100,0
Os Indicadores Qualitativos de Sustentabilidade — 1QS, sdo uma construgao

propositiva com critérios que contemplam variaveis sociais, ambientais e
econdbmicas que, por sua vez, abrangem as dimensdes educagao, saude, trabalho e
renda, acesso a terra, infraestrutura comunitaria, organizagado sociopolitica e
qualidade ambiental. A metodologia € baseada no estudo de Martins (2005),
todavia, os indicadores quantitativos foram alterados para qualitativos, em formato
de variaveis ordinais ou escalares, seguindo as prerrogativas do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP (BRASIL, 2017). De
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modo que os critérios estabelecidos para cada dimenséao e seus respectivos valores
atribuidos, correspondem a: inexistente (1), insuficiente (2), suficiente (3) bom (4) e
otimo (5).

Resultados e Discussao

O Indicador Educagdo — IE (Quadro 1) tem a média mais elevada de escores
obtidos e, portanto, apresenta maior contribuicdo para a sustentabilidade local. Para
o Indicador Saude (Quadro 2), entre 17 itens verificados tem destaque para
atendimento médico no posto de saude. Quanto aos demais itens, oito apresentam
deficiéncia ou auséncia, com destaque negativo para disponibilidade hidrica e
saneamento ambiental. No Indicador Trabalho e Renda — ITR (Quadro 3), foram
priorizadas as principais atividades econémicas desenvolvidas, com destaque para
o beneficiamento e artesanal e comercializagdo da castanha de caju, atividade
responsavel pela maior contribuicdo em termos de renda. Este indicador abrange
também atividades etnoturisticas, agropecuaria e outras formas de renda néo
agricolas. A média de 2,4 evidencia as limitagbes que devem ser priorizadas pelas
politicas publicas e planejamento estratégico para o desenvolvimento comunitario.

Nos itens relacionados ao Indicador Acesso a Terra — IAT (Quadro 4), se observa
notadamente a necessidade de demarcacao da Terra Indigena — Tl, além de outros
aspectos como o tamanho médio dos lotes e a disponibilidade hidrica para produgao
agropecuaria. Os critérios e escores para o Indicador Infraestrutura Comunitaria -11C
(Quadro 5) abrangem a mobilidade, a seguranga publica e os servigos comunitarios.
A comunidade ndo é devidamente assistida pelo poder publico em relacdo a estes
aspectos. Para a construgdo do Indicador Organizagdo Sociopolitica — IOSP
(Quadro 6) sao considerados itens que avaliam o estagio de organizagao coletiva,
bem como a representatividade, tanto no movimento indigena, quanto nas
instancias de poder publico.

O Indicador de Qualidade Ambiental — IQA (Quadro 7), apresenta itens que se
referem as praticas conservacionistas e aos impactos socioambientais negativos,
além de outras questdes especificas do entorno da comunidade. Este indicador
também apresenta uma média com nivel critico, visto que as praticas ambientalistas
locais ainda nao se configuram em regra. Quanto a producao agricola, € bastante
reduzida, e quando ocorre é para subsisténcia (AVA ARANDU, 2017). As praticas
conservacionistas relacionadas a agricultura ocorrem timidamente.

Diante dos indicadores apresentados, o IQS médio alcangado foi de 2,7 (Quadro 8).
Na metodologia proposta indica condigdo insuficiente, isto €, ndo atende as
demandas locais quanto a sustentabilidade. Do ponto de vista do planejamento
estratégico, é necessario priorizar agdes relativas aos pontos elencados como
insatisfatorios (1 e 2), monitorar aqueles indicados como satisfatérios (3) e garantir a
manutengdo dos itens considerados bons (4) ou 6timo (5), indicando as
responsabilidades internas, o papel das parcerias, os recursos financeiros, humanos
e naturais e a distribuicdo das agbes em curto, médio e longo prazo. O
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planejamento estratégico deve ser intrinseco e realizado de forma democratica,

pelos coletivos sociais da comunidade.

Quadro 1 — Indicador Educacéo — IE

Quadro 4 — Indicador Acesso a Terra — IAT

Uso de Equipamentos de Protec@o Individual — EPls

Atividade Etnoturistica

Existéncia de receptivo de turistas

Capacitacdo de guias turisticos

Infr a para recebimento de turistas

Eventos que evidenciam a atividade einoturistica

Trilha turistica: placas. acessibilidade, pontos de apoio

Comercializacéo de art indigena

Divulgacgo etnoturistica e eventos (via redes sociais etc.)

Atividades agricolas e pecudria

Agricultura (feijao, milhe, mandioca etc.)

Rebanho de grande porte (bovinos)

Rebanho de médio porte (caprino, ovino, suinos)

Producdo de galinhas e oves
Existéncia de quintais produtivos
Crédito agricola e pecuario

Assisténcia técnica e gerencial

Trabalho e renda nao agricola

Atividades néo agricolas desenvolvidas pelas familias

Programas governamentais de distribuicdo de renda

Venda de mao de obra para fora da comunidade

alo|o|u|&|=le |wlalo |o|w [wia |w|o (o] |orfw [aie |« |o oo |o|w |2

Aposentadorias e pensges

RESULTADO

N° [ TTEM W2 3 [A 8N [w°[TENS i RN
1 | Creche 1 | Acesso aterra
a | Estrutura a | Terra demarcada
b | Hordrios de funcionamento b | Familias vivendo em terreno proprio
¢ _| Criancas/comunidades atendidas c_| Tamanho médio dos lotes de terra
d | Professoras da comunidade d | Agua para producio agricola e pecudria
2 | Ensino Fundamental RESULTADO |
a_| Estrutura da escola " P
b | Terarios de funcionamento TTENS Quadro 5 — Indicadof Infraestrutura Comunitdria — IIC I
c | Q idade de criancas atendidas T T Mobilidads
g yrirfz:gzrii‘c;;a‘;a comunidade | a | Qualidade das vias principais de acesso I
T - — - - — b | Qualidade das vias secunddrias de acesso
ELQJ_ Peda‘gu.glco Indigena (bilingue, valorizacdo da cultura local) < | Transporte publico
3 | Ensino Médio 2 | Seguranca publica
a_| Estrutura da escola a | Posto policial T I
b | Merenda escolar b | Ronda policial ~ ]
¢ | Estudantes atendidos (quantidade/comunidades) 3 Servicc?s comunitarios
d F‘rofessoresfas} d_ﬂ comt!nldade a_| Lazer comunitdrio (quadra, campo de futebol, espaco para festas) | |
£ Pruj'el_u Pedagd L= Indigena b | Coleta piblica de residues domiciliares
f [ Horarigs de funcionamento = | Estrutura da iacho comunitania
4 | Educacéio de Jovens e Adultos — EJA RESULTADO -?4
a | Quantidade de pessoas atendidas T 3
b | Professores/as da comunidad H Quadro 6 — Indicador Organizacio Sociopalitica — IOSP
c_| Material didatico N° [ ITENS [ERFREARER]
5 | Transporte publico escolar 1 | A iaca aria e organizagao de coletivos
a_| Regularidade [ | a | Participac@o dos associados na organizacio coletiva
b | Qualidade do transporte b | Nivel de organizac@o coletiva (mulheres indigenas)
¢ | Piblico atendido (turnos e quantidade de alunos) c | Nivel de organizacéo coletiva (juventude)
RESULTADO B 7 | Rep ividade indig
Quadro 2 — Indicador Saide — IS a_| Conselhos publicos municipais, estaduais etc
N° | ITENS - 3[4 - b | Camara municipal
1 | Unidade de Sande da Familia— USF ¢_| Movimento indigena estadual
a | Estrutura d Mow.m?nlu.lnd\.gena nacional 1
b | Horario de atendimento 2 | Apoio institucional
c¢_| Atendimento odontolégico a | FUNAI
d [ Acompanhamento de agente de saude -: b | ONGs — —
& | Acompanhamento pré-natal ¢ | Outros drgéos publicos (IESs, IFs etc.)
f | Especialidad édi {pedi psiquiatria,  psicologia, RESULTADO _ 37
ginecologia) i i i
[ g [ Atendimento via DSEI (Distrito Sanitario Esp. Indigena) N TTENS Quadro 7 - Indicador Qualidade Ambiental - QA4 30a -
2 |Aguae '!'e_cnnlogia_as Sociais Hidricas — TSHs 1 | Praticas conservacionisias
a Ace_ss? 3gua pm'avel a_| Rotacdo de culturas, consdrcio, adubacio organica (esterco) etc.
b Rgsmenuas com agua encanada b | Utilizaco de compostagem H—'—F
¢ | Cisternas - — — 2 | Impactos negativos
d ;‘0;33 para abastecimento doméstico e dessalinizadores a | Uso de agrotéxicos na producio agricola
£ gudes — - b | Uso de quei
ENE to Ambiental ____ - ¢ | Utllizacio de lenha como fonte de energia ou comercializacio
a_| Esgotamento sanitario (residéncias com banheiro/fossa) 3 [ Entorno
b | Residuos sélidos {coleta pablica) a | Edlicas
e | Coleta seletiva b | Pedreira
¢ | Reuso de dgua
d | Controle de vetores de endemias RESULTADO
RESULTADO 2.4 -: Quadro 8 — Formacéo dos Indicadores Qualitativos de Sustentabilidade
. QS
Quadro 3 - Indicador Trabalho e Renda — ITR N | INDICADORES: SOCIAIS, AMBIENTAIS E ECONOMICAS
N[ ITENS T S T4 W8N [ 1 [EDUCACAD
Benefici: e comercializagao da h 5 [SAUDE
Retorno financeiro da atividade
Organizacdo da comunidade para a comercializacao 3 | TRABALHO E RENDA
Infr a para beneficiamento 4 | ACESSO ATERRA
Producio local de castanha 5 | INFRAESTRUTURA COMUNITARIA
Producdo de subprodutos (rapadura, cocada, bolos etc.) 6 | ORGANIZACAO SOCIOPOLITICA
Reotulagem dos predutos (marca, certificacéio etc.) 7 | QUALIDADE AMBIENTAL

RESULTADO

As dimensdes de sustentabilidade destacadas nesse levantamento confluem para
os ODS da ONU (ONU, 2015), mas é necessario avangar, visto que a previsao para
‘resolver’ as arestas que impedem o desenvolvimento sustentavel até 2030 &, no
minimo, pouco realista ou desconsidera a complexidade apontada por Morin (2003),
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que propde a religagcdo dos diversos saberes como concepgdes sobre o
conhecimento, para além da “orgulhosa cultura ocidental”. Também Leff (2012)
sinaliza que a racionalidade ambiental requer a compreensao dos diversos saberes
em busca da sustentabilidade, isto €, o conhecimento tradicional “ndo decapita” o
conhecimento cientifico. Este afirma ainda que o conhecimento tradicional por um
lado é ruptura, mas nao é fabula rasa em relacdo as demais formas de
conhecimento. Dai a relevancia de considerar os conhecimentos locais como ponto
de partida para a sustentabilidade socioambiental e cultural.

Todavia, o protagonismo indigena no contexto dos ODS, parece ter ficado em
segundo plano, inclusive no processo de construgdo dos referidos objetivos. A
Agenda 2030 parte de uma légica onde os pobres e excluidos devem ser meros
receptores de beneficios e direitos. Na verdade, estes foram usurpados ao longo
dos séculos por modelos de desenvolvimento predatérios da natureza, baseados no
crescimento econémico e no poder politico de algumas nagbes mais avancadas
econdmica e tecnologicamente.

Nessa dire¢cao Kain (2018) e Hidalgo-Capitan et al. (2019) fazem criticas diretas aos
17 ODS da Agenda 2030 quando trazem em contraposigcdo a percepgao nao
colonialista dos Objetivos do Bem Viver, que d&o voz aos indigenas, ndo como
aqueles que precisam de ajuda, mas como populagdes que podem contribuir com
seus conhecimentos na busca pelo desenvolvimento sustentavel. Para os autores, é
preciso priorizar o cuidado com os habitats humanos e as questdes ambientais em
igual plano de importancia, na perspectiva do bem viver, dando lugar ao debate
econdmico sobre a soberania alimentar e a eliminagdo da miséria.

Conclusoes

Neste recorte de pesquisa que trata dos indicadores qualitativos de
sustentabilidade, a maior énfase positiva € o indicador educagao, em funcdo dos
aspectos da infraestrutura disponivel e dos projetos pedagdgicos que contemplam o
ensino bilingue, com o resgate da lingua tupi e valorizagdo da cultura local. Outro
indicador positivo € a organizacdo sociopolitica, devido as agdes coletivas
promovidas pela Associacdo Comunitaria do Amareldo e a representatividade das
liderancas locais em diversos espacos politicos locais, regionais e nacionais e
também as parcerias com a FUNAI, com ONGs e 6rgaos publicos. Todos os demais
indicadores, saude, trabalho e renda, infraestrutura comunitaria, qualidade
ambiental e, principalmente, acesso a terra, apresentam niveis criticos quanto a
sustentabilidade local. Desse modo, com base no IQS alcangcado de 2,7, é
fundamental priorizar as demandas internas por meio do movimento social indigena
nas instancias governamentais e a efetiva atuagao do poder publico com politicas
especificas e diferenciadas para essas populacgdes.
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