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RESUMO EXPANDIDO

Eixo Tematico: Manejo de Agroecossistemas

Resumo: Este trabalho constitui-se de uma revisdo bibliografica e conceitual sobre a
recuperacdo de areas de Reserva Legal (RL) e Areas de Preservagédo Permanente (APP)
com o uso de sistemas agroflorestais (SAF). O objetivo é apresentar a legislacéo, os
conceitos e a potencialidade da utilizacdo de SAF para recuperacdo de RL e APP em
estabelecimentos da agricultura familiar. A partir de uma revisdo da literatura cientifica e da
legislacdo, observou-se a possibilidade de realizar esse processo cumprindo as exigéncias
legais a0 mesmo tempo em que as familias agricultoras podem aproveitar a area a ser
recuperada, fomentar a soberania e seguranga alimentar e diversificar as fontes de renda.
Destaca-se a baixa disponibilidade de materiais técnicos e cientificos sobre o tema e a
importancia do conhecimento agroecoldgico no planejamento sistematico do processo de
restauracdo e no manejo sustentavel das areas, visando integrar todos os elementos do
agroecossistema.
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Introducgao

A Lei Federal 12.651, de 25 de maio de 2012, conhecida como Novo Cddigo
Florestal, estabelece normas gerais sobre a prote¢do da vegetacado nativa, Areas de
Preservagdo Permanente (APP), areas de Reserva Legal (RL) e da outras
providéncias (BRASIL, 2012). No entanto, as discussdes sobre a legislagao
ambiental no Brasil comegaram muito antes disso. Segundo o histérico apresentado
por Rajao et al. (2021), na Carta Régia de 13 de margo de 1797, ha uma mengéao
inicial a protegdo dos cursos d’agua, que hoje configuram APP, quando a Coroa
Portuguesa seria proprietaria de tais locais. Ja no final da Primeira Republica, via-se
a necessidade de leis florestais mais sdélidas, novamente, visando evitar o avango
do processo de degradacido. Mais tarde, em 1934 € criado, juntamente aos codigos
de Aguas e Caca, o primeiro Cédigo Florestal, que, com muitas deficiéncias, visava
limitar o direito a propriedade, apesar de priorizar a cobertura vegetal em vez de
florestas propriamente ditas.

Em setembro de 1965 foi aprovada a Lei n° 4.771, que ja era chamada de novo
Caodigo Florestal, estabelecendo as APP e apresentando diretrizes precursoras para
a implantagdo das RL. Mas apesar de todos esses avangos, a Lei nao foi efetiva
como era esperado. Essa situacao foi resultado, em parte, da ineficiéncia do poder
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publico e da influéncia da bancada ruralista no governo, juntamente com outros
fatores, como o receio de escassez de madeira e uma percepg¢ao equivocada de
que o novo Cdédigo Florestal estava prejudicando o desenvolvimento ao restringir a
conversdo de florestas em areas agricolas. Esses reflexos sdo consequéncias da
introducdo da Revolucéo Verde no pais. (RAJAO et al., 2021).

Entre os anos de 1979 até 2008, os movimentos sociais ligados a pauta ambiental
comegaram a surgir e se fortalecer. Aliados aos resultados negativos do
desenvolvimento industrial e a degradagcdo ambiental, auxiliaram a firmar
modificagcdes legais ao longo dos anos, possibilitando maior compreensao dos
danos ambientais e maior penalizacdo das infracdbes cometidas, fortalecendo a
legislagdo brasileira e a fiscalizagdo da situagdo ambiental (RAJAO et al., 2021). De
2008 e 2012, ja na esteira das discussdes para a criagdo de um novo cédigo
florestal, as pressdes do agronegdcio aumentaram os conflitos com movimentos
ambientalistas, onde a bancada ruralista visava a expanséo das fronteiras agricolas
e a bancada ambientalista lutava pela preservacdo ecossistémica. Essa ampla
discussdo culminou na promulgacgédo da Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, que
gerou um abrandamento da legislacdo em alguns pontos (como redugao das areas
a serem restauradas e a ndo penalizacédo a desmatadores em muitos casos) e a
criacao de outros (programas que visam penalidades e meios para adequacéao a
lei).

Importante mencionar que a construcdo dessa lei envolveu as bancadas
ambientalista e ruralista e, por conta disso, pode apresentar-se como um acordo
entre diversos segmentos. Em funcédo do periodo dificil e conturbado na politica
brasileira nos anos seguintes e até hoje, o popularmente conhecido Novo Cédigo
Florestal também teve sua implementacéo abaixo do esperado, ndo atingindo os
objetivos aos quais foi destinado. Atrelado a isso, encontram-se aqueles que negam
a importancia ecoldgica do ambiente, resultando em aumento do desmatamento,
enfraquecimento da fiscalizacdo e desmonte da legislacdo. Ainda, o debate sobre
flexibilizacao e medidas provisérias debilitam sua efetivacao.

Na esteira das negociagdes entre as bancadas ruralista e ambientalista, a Lei
12.651/2012 passou a permitir, exclusivamente no ambito da agricultura familiar, a
recuperacdo de APP e RL com a utilizagdo de sistemas agroflorestais (SAF),
permitindo o manejo sustentavel dessas areas, o que pode contribuir com a
soberania e segurancga alimentar das familias e colaborar na diversificagao de fontes
de renda. Essa possibilidade esta ligada diretamente ao objetivo do presente
trabalho: apresentar a legislagéo vigente, os conceitos principais e a viabilidade do
uso de SAF's para a recomposicao vegetal das APP e RL.

Metodologia

O presente trabalho foi construido através de uma revisao legal e bibliografica. Além
da Lei Federal 12.651/2012, buscou-se por trabalhos técnicos e cientificos em
plataformas como Google Académico e repositoérios digitais que contivessem os
termos “Sistema Agroflorestal” e “Area de Preservacdo Permanente”, com prioridade
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aqueles publicados a partir de 2012 (ano em que a Lei entrou em vigor). Foram
analisados estudos sobre implantacdo de SAF, seus resultados no cumprimento da
legislacéo e na vida das familias agricultoras, buscando conhecer a viabilidade da
restauracdo de APP e RL com uso de SAF. Tudo isso permitiu chegar aos
resultados ora discutidos.

Resultados e Discussao

Primeiramente € importante conceituar e contextualizar, do ponto de vista legal, as
principais definicbes que dialogam com o objetivo deste trabalho. De acordo com a
Lei 12.651/2012, APP ¢é a “area protegida, coberta ou ndo por vegetagao nativa,
com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagbes humanas” (BRASIL, 2012).
Com isso, alguns casos de APP sao as faixas marginais de cursos d’agua, encostas
com declividade superior a 45°, areas no entorno de nascentes perenes, lagos e
lagoas naturais, entre outras. Para o caso de APP ao redor de nascentes e cursos
d’agua, define-se a largura dessas areas em fungao da largura do fluxo hidrico. O
Art. 4° da Lei estabelece uma faixa marginal minima de 30 metros desde a borda da
calha do leito regular para cursos d’agua com largura de até 10 metros. Essa faixa
marginal € ampliada gradualmente até 500 metros para os casos em que 0S cursos
d’agua tenham largura superior a 600 metros (BRASIL, 2012).

No entanto, a Lei prevé uma excecgao para estabelecimentos da agricultura familiar.
Como uma demanda por parte desse publico, que visava facilitar a regularizagao
dos imdveis com pequenas areas e viabilizar seu uso, houve redugao da area a ser
protegida. Conforme o Artigo 61-A da Lei, nas situagbes exclusivas da agricultura
familiar (caracterizada, entre outros critérios, por propriedades com até quatro
Modulos Fiscais - MF) e em areas onde né&o tenha ocorrido desmatamento apos
julho de 2008, estabelece-se a faixa minima de recomposi¢ao de vegetagao nativa.
Para cursos d'agua, a faixa varia de acordo com o tamanho da propriedade: 5
metros (m) a partir da margem do leito para propriedades com até 1 MF; 8 m para
aquelas com 1 a 2 MF; e 15 m para aquelas com 2 a 4 MF. Ja para nascentes, a
faixa minima de recomposi¢cdo de vegetagao nativa € de 15 m a partir da margem
(BRASIL, 2012).

Ja a RL representa a, segundo a mesma legislacao (BRASIL, 2012),
area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural [...], com a
fungdo de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imovel rural, auxiliar a conservagdo e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservagdo da biodiversidade, bem
como o abrigo e a protegao de fauna silvestre e da flora nativa.

Com isso, todos os imdveis rurais devem ter uma determinada area com vegetagao
nativa preservada ou restaurada e que varia conforme o bioma. Na Amazénia Legal,
esse percentual varia de 20% a 80%. Nos demais biomas, deve ser mantido no
minimo 20% de vegetagao nativa a titulo de RL.
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Quanto a forma recuperagdo de APP e RL, a Lei 12.651/2012 apresenta algumas
opgdes exclusivamente para a agricultura familiar. Essas possibilidades oferecem
oportunidades para o manejo dos agroecossistemas com base em principios
agroecoldgicos, buscando atender a legislagdo. O Art. 54 traz que para
cumprimento da manutencdo da RL “poderdao ser computados os plantios de
arvores frutiferas, ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas,
cultivadas em sistema intercalar ou em consércio com espécies nativas da regiao
em sistemas agroflorestais” (BRASIL, 2012). No Art. 58°, ha mencao de apoio
técnico e financeiro pelo poder publico nas iniciativas de “[...] implantacdo de
sistemas agroflorestal e agrossilvipastoril” e “recuperagdo ambiental de Areas de
Preservacdo Permanente e de Reserva Legal’ para a agricultura familiar (BRASIL,
2012). Essas alternativas podem ser vistas como oportunidades de implantagéo de
SAF como recursos para a restauracdo de APP e RL.

Para além do termo “Sistemas Agroflorestais”, existem outras disposi¢des na Lei
que permitem seu uso sem menciona-lo explicitamente. Um exemplo € o Art. 61-A,
que diz que a recomposi¢ao de APP pode ser feita, no caso da agricultura familiar,
de diferentes formas, entre elas com “plantio intercalado de espécies lenhosas,
perenes ou de ciclo longo, exéticas com nativas de ocorréncia regional, em até 50%
(cinquenta por cento) da area total a ser recomposta” (BRASIL, 2012). Ja o Art. 66
estipula que a recomposicdo da RL pode ser feita com o consércio de espécies
nativas e exadticas, sendo a ultima com limite de 50% da area e com possibilidade de
exploracao de forma sustentavel.

Os SAF sao sistemas vivos em que ocorrem fluxos de energia e matéria e onde os
membros do ambiente interagem e cooperam entre si (STEENBOCK e VEZZANI,
2013). Quanto mais diversos os SAF's, melhor o funcionamento do sistema e mais
alta a estabilidade do ecossistema. Esses sistemas se assemelham muito com
florestas, uma vez que desenvolvem uma camada densa de raizes e possuem
grande diversidade de espécies vegetais. Sao importantes na incorporacdo de
matéria organica, descompactacdo do solo, protecdo da superficie, ciclagem de
nutrientes, manutencao e protegcado da biodiversidade e como alternativa de renda.

Em Reis (2015), a pesquisa investigou a percepg¢ao de agricultores familiares sobre
o uso de SAF para recomposicdo de RL e percebeu que os interlocutores
participantes do estudo demonstraram interesse no assunto, mas demandaram mais
informagdes e capacitagdes, tanto sobre a implantagdo quanto sobre o manejo do
sistema. Ainda, a autora sugere um modelo com espécies que mais interessam aos
agricultores envolvidos no processo de recomposi¢cao da vegetagcdo. Com isso,
percebe-se o uso de SAF como opgao de restauracédo vegetal e possibilidade de
geracgao de renda, demonstrando seu amplo potencial na agricultura familiar, aliando
preservacdao ambiental, conservacdo da biodiversidade, produgao sustentavel e
atendimento a legislagéo.

Dessa forma, para que seja feita a recomposi¢cédo vegetal de alguma area, pode-se
iniciar com uma pesquisa sobre as especies vegetais nativas do local em questao
para tomar conhecimento sobre suas caracteristicas e possibilitar a escolha

Cadernos de Agroecologia — ISSN 2236-7934 - Anais do Xl Congresso
Brasileiro de Agroecologia, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro - v. 19, n. 1, 2024



daquelas mais interessantes do ponto de vista ecoldgico, nutricional e econdmico.
Posteriormente, € importante notar as causas da supressao da vegetagao, visando
interromper esse processo. Avancando, € possivel escolher como a area sera
restaurada (plantio de mudas, semeadura direta, técnicas de nucleagdo da
vegetacao, etc.) e qual o sistema de plantio mais indicado. Por fim, analisando as
caracteristicas do ambiente, as possiveis espécies e o sistema de recuperacéo,
pode-se iniciar o reflorestamento da area. Tudo isso pode ser feito de forma a
possibilitar a implementagdo de um SAF para recuperacdo de uma APP ou RL. E
importante destacar que essa possibilidade é exclusiva para a agricultura familiar.

O estudo de Nascimento, Alves e Souza (2019) apontou que a escolha das
espécies pode ocorrer por conta de diferentes propdsitos, como seguranca
alimentar e complemento de renda, valendo-se, em parte, por espécies arboreas e
perenes que permitam sua exploragdo ao longo do tempo. Dentre as vantagens
observadas no trabalho junto aos agricultores, os autores elencaram a geracao de
alimentos ao passo que o SAF realiza a fungcdo de recuperagcdo da APP ou RL,
possibilitando assim uma producao diversificada e sustentavel. Com isso, a fungao
ecoldgica da terra é atendida enquanto € possivel o uso dela para a producao de
alimentos, motivo pelo qual a vegetagao nativa pode ter sido inicialmente suprimida.
Dentre as motivagcbes dos agricultores para recuperar as APP, o estudo apontou
para a preservacao da agua e de seus cursos (88%), seguida pela adequacgao a Lei
(04%), participacao em algum projeto (04%) e para manter um local agradavel aos
olhos (04%).

Cabe refletir se o uso de SAF na recomposicdo de APP e RL poderia ser um
incentivo ao cumprimento da Lei, uma vez que essa opc¢ao permite adequar o
estabelecimento da agricultura familiar as disposi¢des legais ao mesmo tempo em
que promove melhorias ambientais, geragao de renda e promog¢éo da seguranca e
soberania alimentar. No estudo, o fator renda n&o foi o unico elemento analisado
para a tomada de decisdo, a seguranga alimentar também teve papel importante.
Quanto as espécies escolhidas, todas as propriedades da pesquisa optaram pelo
acai e muitas priorizaram também o cacau, pois sao plantas economicamente
importantes na regido Transamazénica, no Para (NASCIMENTO, ALVES e SOUZA,
2019).

Por fim, importante destacar a funcdo dos SAF na restauragdo ecoldgica e no
redesenho da paisagem, propiciando que a fauna silvestre retome seus espagos por
meio da restauracdo de um habitat semelhante com o original. Os SAF’s
baseiam-se na interagdo harmoniosa entre arvores, cultivos agricolas e criagao de
animais, resultando em maior biodiversidade, melhoria na qualidade do solo,
controle de erosdo e aumento da resiliéncia dos agroecossistemas (EMBRAPA,
2023). Ainda, os SAF’s podem promover a segurancga e soberania alimentar e gerar
renda, agregando valor a producdo familiar. Em dultima analise, se planejado
levando-se em consideragdao o ecossistemma como um todo, pode criar corredores
ecoldgicos, viabilizando a dispersao e circulagdo de animais em espagos maiores, 0
que € importante para o equilibrio ecolégico do ecossistema e refletira em
beneficios para os sistemas agrarios e agricolas.
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Consideragoes Finais

Apesar da caréncia de materiais cientificos que déem suporte para o tema deste
trabalho, observa-se a possibilidade legal de uso do SAF para a reconstituicdo de
APP e RL no ambito da agricultura familiar, o que viabiliza a sustentabilidade na
producdo de alimentos. Assim, € necessaria a divulgacdo e incentivo dessa
oportunidade e a agroecologia tem papel fundamental nesse quesito. Em suma, os
SAF surgem como uma estratégia sustentavel e eficaz para a recuperagdo de APP
e area de RL pela agricultura familiar. Ao aproveitar os dispositivos legais
estabelecidos na Lei 12.651/2012, é possivel conciliar a protecao dos recursos
naturais com a manutencao socioecondmica das familias rurais, contribuindo para
um desenvolvimento rural mais sustentavel e equitativo. No entanto, conforme a
prépria legislagdo prevé, € necessario garantir suporte técnico, financeiro e
institucional adequado para que esses sistemas sejam implementados de forma
efetiva, promovendo assim a conservagao ambiental e melhorando a qualidade de
vida das familias agricultoras.
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