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RESUMO EXPANDIDO

Eixo Tematico: Manejo de Agroecossistemas

Resumo: O presente trabalho procura sistematizar e analisar a Legislagdo Ambiental
Brasileira para implementacdo de Sistema Agroflorestal (SAF) em Areas de Preservacéo
Permanente (APPs) dentro de propriedades da Agricultura Familiar, inseridas no bioma
Mata Atlantica. Essa andlise visa subsidiar o manejo de APPs respeitando a legislagao
ambiental vigente e oferecendo beneficios socioeconémicos, através da ampliacdo da
diversidade e constancia de produtos agroflorestais de forma sustentavel. Foi realizada
pesquisa documental para a sistematizagdo e andlise da legislagdo ambiental pertinente,
considerando tipos de espécies e cultivos bem como técnicas de manejo permitidas,
exigidas ou proibidas. Conclui-se que a legislacao brasileira oferece abertura importante
para o manejo agroflorestal com SAFs em APPs da agricultura familiar, porém permanecem
gargalos de regulamentacdo que interferem na segurancga juridica desejavel para esses
manejos. Sugere-se a criacdo de programas de incentivo a adocao dos SAFs que
compatibilize exigéncias legais de conservacdo e demandas socioeconOmicas da
agricultura familiar e de povos e comunidades tradicionais.
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Introducgao

A possibilidade de manejo agroflorestal de Areas de Preservacdo Permanente
(APP) de propriedades da agricultura familiar e em territérios de povos e
comunidades tradicionais apresentada pela legislagdo ambiental brasileira abre
caminhos para a adocdo desses sistemas. Esses novos marcos juridicos
reconheceram os SAFs como atividades de baixo impacto ambiental e de interesse
social, desde que seu manejo siga alguns critérios (BRASIL, 2006; 2011; 2012).

Embora existam precedentes legais para a restauragdo de APPs com SAFs por
agricultores familiares e comunidades tradicionais, as instrucbes para a
implementacdo destes SAFs na Mata Atlantica estdo descritas em diferentes
legislacbes, o que dificulta o entendimento por parte dos produtores e dos
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profissionais que atuam na extensao rural e nos 6rgaos ambientais. Este trabalho
visa sistematizar a legislagdo ambiental relacionada analisando-a quanto aos tipos
de espécies, cultivos, técnicas e estratégias de manejo permitidas e ndao permitidas
para a restauracéo de APPs por agricultores familiares e comunidades tradicionais.

Da mesma forma, sdo apontadas indefinicbes e gargalos de entendimento e
aplicacao da legislacdo, bem como, desafios e potencialidades para o manejo
agroflorestal de APPs pelo publico considerado nesta pesquisa.

Metodologia

A sistematizacdo da legislagdo ambiental foi realizada através de uma pesquisa de
carater documental (GIL, 2002), sendo analisadas 8 legislagdes diferentes (Brasil,
20064a, 2006b, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012a, 2012b).

Para fins de analise da legislagao, os tipos de espécies e cultivos e as agdes de
manejo previstas foram categorizadas em permitidas, exigidas, incentivadas ou
proibidas. Especificidades sobre os manejos foram apontadas, bem como
indefinicbes sobre os mesmos. Foram elencados principios de conservagao
ambiental gerais. Por fim, foram discutidos os desafios e oportunidades para o
manejo florestal de APPs considerando a seguranca juridica dos/as agricultores/as,
a producdo para o mercado e a conservagao ambiental.

Resultados e Discussao

O manejo em Areas de Preservacdo Permanente (APP) da agricultura familiar,
através de SAFs na Mata Atlantica, € uma atividade complexa, pois essas areas sao
protegidas por lei, tendo seu uso e sua recuperacgao restritos e controlados pela
legislacdo brasileira. Essa legislagdo compreende: leis federais como o Cadigo
Florestal (12.651/2012; 12.727/2012) e a Lei da Mata Atlantica (11.428/2006), com
seus respectivos decretos regulatérios (7.830/2012 e 6.660/08); duas resolug¢des do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA 369/2006 e 425/2010); e instrugao
normativa do Ministério do Meio Ambiente 05/2009. Foram as resolugdes 369/2006
e 425/2010 do CONAMA que primeiramente abriram brechas para a validagao do
uso de SAFs como estratégia de intervengdo, recuperagdo e/ou supressao de
vegetacdo em APPs por agricultores familiares e povos e comunidades tradicionais.

A Lei da Mata Atlantica prevé que areas de ocorréncia de vegetacado nativa podem
ser recuperadas por meio de enriquecimento ecoldgico. O legislador, portanto, fez
mengao apenas as areas que possuem vegetacao nativa, nada afirmando sobre
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passiveis de serem recuperados por outra alternativa que ndo o enriquecimento
(SCARDUA, 2011). Os SAFs sdo uma opgao.

Considerando a legislagdo ambiental vigente, os quadros 1 e 2 apresentam uma
sintese sobre os tipos de espécies, cultivos, técnicas e estratégias de manejo
permitidas e nao permitidas para o manejo agroflorestal de APPs por agricultores
familiares e comunidades tradicionais.

Quadro 1: Espécies e cultivos para manejo em APP da agricultura familiar segundo
a legislagéao.

Permitido, Incentivado, Exigido

Espécies e cultivos De que forma

Condugéao da regeneragao natural

Plantio desde que nao implique supressao da
vegetacdo existente nem prejudique a fungao
ambiental da area;

Com o estabelecimento de, no minimo, 500
individuos por hectare de, pelo menos, 15
espéecies perenes nativas da fitofisionomia local

Plantios intercalados e consorciados
Buscar compatibilidade com a fitofisionomia local

Espécies Nativas lenhosas, perenes
ou de ciclo longo

Plantio intercalado com nativas de ocorréncia

Espécies Exaticas lenhosas, perenes  regional, em até cinquenta por cento da area
ou de ciclo longo total a ser recomposta

Plantios consorciados

- ] : . Consorciada em sistema agroflorestal
Espécies agricolas de cultivos anuais

sustentavel
Néo Permitido
Espécies e cultivos De que forma
Espécies Exdticas invasoras N&o utilizando e controlando
Espécies ruderais Nao utilizando e controlando

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Brasil (2006a, 2006b, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012a, 2012b)

Quadro 2: Técnicas e agdes de manejo para restauragcédo em APP da agricultura
familiar segundo legislagao vigente:

Permitido, Incentivado, Exigido

Técnicas e agdes de manejo De que forma

Plantio intercalado de espécies lenhosas,
perenes ou de ciclo longo, exéticas com
nativas de ocorréncia regional

Desde que ndo exceda 50% da area total
restaurada
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Insumos agroquimicos

Uso de maquinario

Nao Especifica

Adubacao verde

Priorizar, mas nao especifica

Extragdo de produtos florestais ndo
madeireiros

Desde que n&o descaracterizem a cobertura
vegetal nativa existente nem prejudiquem a
funcdo ambiental da area

Manutengao da cobertura do solo

Nao especifica

Preparo do solo

Nao define

Controle da eroséao

Nao define

Controle de espécies ruderais e exoticas
invasoras

N&o especifica, porém desestimula uso de
agroquimicos

Podas de arvores

Nao especifica

Controle de fatores de perturbagao como
espécies competidoras, insetos, fogo

Por um periodo minimo de 2 anos.
Desestimula uso de agroquimicos

Cercamento ou isolamento da area
Coroamento de mudas espécies nativas

Quando necessario
Por um periodo minimo de 2 anos

Nao Permitido

Técnicas e agdes de manejo

De que forma

Extragdo de madeira

Nao de aplica

Acesso de animais domésticos ou exoticos Nao especifica

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Brasil (2006a, 2006b, 2008, 2009, 2010,

2011, 2012a, 2012b)

Para todos os casos deve-se seguir os seguintes principios de conservagao

ambiental :

+ Manutencdo da funcdo ambiental da area, o que, de acordo com a propria
definicdo de APP, significa preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas

(BRASIL, 2012);

+ Manutengédo das caracteristicas da vegetagao original;

* Manutengéo da regeneragao natural da area.

A legislagao tem boa abertura para SAFs em APP de agricultura familiar, ndo sendo
necessaria autorizagao do érgao ambiental para a implementacdo. Para alguns tipos
de manejo, como uso de adubagao verde, controle de erosao, preparo de solo e
podas de arvores, ndo foram encontradas orientagdes especificas. Entende-se,
portanto, que existe abertura para o agricultor efetuar esses manejos como preferir
no sistema, desde que seguidos os principios basicos de conservagao ambiental.

A definicdo do que seria ocorréncia regional esta em aberto, gerando duvidas na
definicdo de espécies que podem ser introduzidas em APP. Essa lacuna nao
dificulta a implementagdo do SAF, porém pode afastar uma restauragdo ecolégica
mais proxima das caracteristicas da fitofisionomia onde a APP esta inserida.
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poder publico com uma definicdo de ocorréncia regional que atenda a critérios
ecolégicos de distribuicdo e ndo desestimule o agricultor familiar. Um instrumento
que pode auxiliar na definicdo da ocorréncia regional, sdo os inventarios florestais
floristicos de cada estado, quando existirem. O fomento a cadeia produtiva de
mudas nativas em diferentes regides também é estratégico nesse sentido.

Quanto a possibilidade de comercializacao de Produtos Florestais Ndo Madeireiros
oriundos de SAFs implementados e manejados em APP, ndo foi encontrada na
legislacéo definicdo e/ou proibigdo explicita sobre esta situagéo especifica. A Lei da
Mata Atlantica prevé que a exploracédo eventual e sem propdsito comercial da flora
nativa por agricultores familiares e comunidades tradicionais independe de
autorizacdo dos o6rgaos ambientais (artigo 9). Desta forma, entende-se que a
comercializacido de PFNM oriundos de espécies nativas dependeria de autorizacio.

Para que indefinigdes relacionadas aos tipos de plantios e manejos e necessidade
de autorizagao para comercializacdo garantam a conservacgao e atendam demandas
socioeconOmicas das familias de agricultores, sugere-se a criagado de programas de
cadastramento ou certificagdo gratuita dos SAFs junto aos 6rgao ambientais
responsaveis por regulamentar e operacionalizar as leis ambientais federais em
nivel estadual, a exemplo do que vem sendo feito no estado do Rio Grande do Sul
(DELAZERI, 2021). A certificacdo ou cadastramento pode facilitar a adesédo a
programas de pagamento por servigos ambientais, conforme ja previsto em lei
(BRASIL, 2012).

Conclusoes

A pesquisa concluiu que a legislagdo brasileira apresenta boa abertura para o
manejo de SAFs dentro de APP. Porém, para que esses sistemas sejam de fato
adotados, € necessario oferecer suporte técnico e econébmico e seguranga juridica
aos agricultores e povos e comunidades tradicionais. Para tanto, se faz necessaria
maior articulagdo entre orgdos ambientais, de extens&o rural e instituicbes de
pesquisa académica, viabilizando, assim, manejos agroflorestais de APPs que
privilegiam as espécies nativas e conciliam conservagdo ambiental e demandas
socioeconOmicas das familias.
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