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RESUMO EXPANDIDO

Eixo Tematico: Biodiversidade e bens comuns dos agricultores, comunidades
e povos tradicionais

Resumo: Os assentamentos de reforma agraria sdo estratégicos para a consolidagéo e
desenvolvimento da agroecologia. O municipio de Carlinda (MT) apresenta trés
modalidades distintas de assentamento em relagdo a sua constituicio e pratica de uso de
solo, o PAC Carlinda, o PA Pinheiro Velho e o PDS S&o Paulo. O objetivo desta pesquisa foi
identificar, quantificar e comparar a area total desmatada, o desmatamento em Area de
Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL), antes e apés 2008, bem como
indicar estratégias para recomposicdo das areas degradadas. O desmatamento total no
PAC Carlinda e no PA Pinheiro Velho foi semelhante, sendo maior que o observado no PDS
Sao Paulo, que nao apresentou desmatamento em APP e RL apds 2008. Assim, é
importante e pertinente que haja incentivos para manutengdo da vegetagcado nativa em
assentamentos, como o pagamento por servicos ambientais e assisténcia técnica que
coadune com os preceitos agroecoldgicos de produgéo e utilizagdo dos recursos naturais.
Palavras-chave: sustentabilidade; agroecologia; servigos ecossistémicos; amazébnia; cédigo
florestal.

Introducgao

A bacia do Alto Teles Pires compreende area ecotonal entre os biomas Amazénico e
Cerrado, e apresenta grande interesse ecologico e econdmico (Thimoteo et al,
2016) e, historicamente, apresenta alta taxa de desmatamento (West e Fearnside,
2021). Os assentamentos localizados na Amazénia sao importantes instrumentos
para conservagao da biodiversidade, sendo que a recuperacdo de areas
degradadas € um catalisador da valoracdo da vegetagao nativa e da manutengao
dos ecossistemas e de seus servigos. Segundo Strassburg et al, (2020), 55% das
areas degradadas mundialmente podem ser restauradas sem comprometimento da
producdo agropecuaria. A recuperagao de areas degradadas em assentamentos de
reforma agraria é importante e estratégica, pois a heranga de passivos ambientais é
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uma realidade presente na reforma agraria brasileira (Gosch et al 2020), e o
diagnostico do uso do solo em areas ocupadas por assentamentos € imprescindivel
para analise dos passivos e ativos ambientais, referenciando tomadas de decisao
apoiadas em bases técnicas.

Neste contexto, o municipio de Carlinda, pertencente a bacia hidrografica do rio
Tapajos e Teles Pires, compde a regido ecotonal entre o Cerrado e a Amazébnia, no
norte do Mato Grosso, e tem sua economia fortemente ligada a agricultura familiar
(IBGE, 2023). Carlinda abriga em seu territorio trés projetos de assentamento com
modalidades especificas, sendo elas: (a) Projeto de assentamento (PA Pinheiro
Velho), que segundo o INCRA (2023), sdo destinados ao assentamento de familias
de trabalhadores rurais, e consiste em um conjunto de a¢des planejadas, em area
destinada a reforma agraria, de natureza interdisciplinar e multissetorial, integradas
ao desenvolvimento territorial e regional, objetivando a implementagao dos sistemas
sustentaveis de vivéncia e de producgao, na perspectiva do cumprimento da fungao
social da terra e da promogao econémica, social e cultural do trabalhador rural e de
seus familiares. (b) Projeto de assentamento conjunto (PAC Carlinda), definido
como projeto de colonizagao oficial, implantado pelo Incra em parceria previamente
definida com empresas rurais de grande porte ou com cooperativas. (c) Projeto de
desenvolvimento Sustentavel (PDS Sao Paulo), que é definido como sendo
modalidade de projeto criada para o desenvolvimento de atividades sustentaveis
ambientalmente diferenciadas, destinada as populagbes que baseiam seu sustento
no extrativismo, na agricultura familiar e em outras atividades de baixo impacto
ambiental (INCRA, 2023).

Assim, o presente trabalho tem como objetivo quantificar o desmatamento total, o
desmatamento em APP e RL, antes e apds 2008, bem como indicar estratégias
para recomposicao das areas degradadas em trés modalidades de assentamentos
localizados no municipio de Carlinda (MT), visando subsidiar adesdo ao Programa
de Regularizagdo Ambiental (PRA) e o Projeto de Recomposicdo de Areas
Degradadas e Alteradas (PRADA).

Metodologia

A classificagado da cobertura da terra foi realizada, em 2017, por processamento e
vetorizagcdo de imagens de satélite e checagem em campo. A identificacdo da
cobertura de vegetagao e das areas desmatadas antes e apds de 2008 foi realizada
por meio de interpretacdo visual, comparando-se as imagens Landsat 5
(composigao 6-5-4 em RGB, resolugao espacial de 30 m, de abril a junho de 2008)
com imagens Sentinel (bandas 4-3-2 em RGB), resolugdo espacial de 10m. Foi
utilizada a projecéo geografica SIRGAS 2000 com ortorretificagdo a partir de pontos
de controle de campo coletados com GPS de precisdo (GPS L1/L2). Foram
utilizadas imagens de satélite SPOT 5 (resolugédo espacial de 2,5 m de margo de
2007 a margo de 2009) para verificagdo do posicionamento das demais imagens. A
checagem dos dados gerados foi realizada a partir da analise de concordéancia
kappa com tomada de pontos de controle de campo para ajustar e validar as feigdes
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produzidas a partir da interpretagdo das imagens e ajuste na delimitagdo dos
poligonos dos lotes individuais e dos assentamentos (Roitman et al, 2020).

Para quantificacdo das areas de vegetacao remanescente, das areas desmatadas
(pré e pos 2008) em APP e RL, e a quantificagdo de areas degradadas, foram
utilizados bases vetoriais, com identificagdo das tipologias vegetais segundo Manual
Técnico da Vegetacao Brasileira do IBGE e a base TERRACLASS. A quantificagéo
das areas de passivo de APP até 2008 foi efetuada a partir da margem do leito
regular do rio levando em consideragao a variagdo de tamanho dos lotes (entre 1 a
até 2 MF) onde ha hidrografia. Para o desmatamento pdés 2008, o calculo foi
efetuado seguindo metragens previstas na Lei n°® 12.651/2012. A caracterizacéo do
uso atual do solo nos poligonos degradados foi realizada a partir de interpretacéo de
imagens orbitais atualizadas, utilizando como referéncia a classificacdo de uso da
terra do projeto TerraClass e Manual Técnico da Vegetagao Brasileira do IBGE. Em
seguida, foi efetuado somatoério e agrupamento dos poligonos degradados dos
assentamentos, em areas de APP e RL desmatadas antes e apds 2008. Esta
quantificacdo engloba a supressao ocorrida antes da area ser considerada
assentamento de reforma agraria, ou seja, ha o cOmputo do passivo ambiental
ligado ao antigo uso do solo.

Resultados e Discussao

Para facilitar a comparagdo entre as caracteristicas gerais dos assentamentos,

foram utilizados numeros para cada assentamento, considerando sua data de
criagdo, sendo (1) PAC Carlinda - 24/02/1981, (2) PA Pinheiro velho - 27/12/2006 e
(3) PDS Sao Paulo - 27/03/2012. A area total do assentamento, o numero e o
tamanho médio dos lotes foi de (1) 34.957,93 ha, sendo 1007 lotes de 34,61ha, (2)
2.986,63 ha, com 110 lotes de 26,92ha e (3) 2.390,69 ha, distribuidos em 48 lotes
de 17,97ha. O PAC Carlinda apresentou 29.113,16 ha desmatados (83,28% da area
total do assentamento). A area total com vegetagao remanescente, incluindo APP e
RL foi de 5.689,80 ha (16,28% da area total do assentamento), sendo 3.154,34 ha
de area de RL (10,05% da area total do assentamento) e 2.176,46 ha de APP
(56,52% da area total de APP). O desmate em APP antes de 2008 foi de 1.458,03
ha, a maioria para formacao de pastagens (1295 ha). Ja o desmate em APP poés
2008 foi de 37,01 ha. O desmate em RL antes de 2008 foi de 26.810,46 ha, sendo
que pos 2008 foi de 625,15 ha. Para recuperagao das areas do PAC Carlinda,
sugere-se plantio em area total (nas parcelas de recomposigdo), por semeadura
direta, plantio de mudas e adogao de sistemas agroflorestais (SAFs) em areas de
RL, segundo modelos propostos por Miccolis et al (2016).

PA Pinheiro Velho apresentou 2.336,84 ha desmatados (78,24% da area total do
assentamento), restando 643,45 ha com vegetacao, sendo 483,79 ha de area de RL
(16,20% da area total do assentamento) e 159,66 ha de APP (53,01% da area total
de APP). O desmatamento em APP pré 2008 foi de 93,48 ha, 90% para formacao
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de pastagens. O desmate em APP apds 2008 foi de 42,37 ha, e em RL, o desmate
pré 2008 foi de 1.336,78 ha, e o desmate pos 2008 foi de 839,48 ha. Para a
recuperagado das areas degradadas do PA Pinheiro Velho, sugere-se regeneragao
natural com manejo (controle das plantas competidoras, adensamento,
enriquecimento, nucleacédo) e adogédo de sistemas agroflorestais (SAFs) em areas
de RL, segundo modelos propostos por Miccolis et al (2016).

Ja para o PDS Sao Paulo, a area total desmatada foi de 877,14 ha, 36,69% da area
total do assentamento, e a area total com vegetacéo remanescente em APP e RL foi
de 1512,09 ha (63,25% da area total do assentamento), sendo 1.405,70 ha de area
de RL (58,80% da area total do assentamento) e 106,39 ha de APP (58,29% da
area total de APP). O desmate em APP pré 2008 foi de 74,57ha, 92% para uso com
culturas anuais. Nao houve desmate em APP pds 2008, ja em RL, o desmate Pré
2008 foi de 798,44 h. Nao foi identificado desmate em APP e RL apés 2008. Para
recuperagédo de areas degradadas no PDS S&o Paulo sugere-se regeneragcéo sem
manejo, se for necessario adensamento na area.

O PA Pinheiro Velho representa 8,5% e o PDS Sao Paulo 6.8% do tamanho do PAC
Carlinda. O total desmatado entre o PAC Carlinda e o PA Pinheiro Velho é
semelhante, ambos acima de 75% (valores que compreendem, também, o passivo
ambiental herdado dos antigos proprietarios), aproximadamente 40% a mais que o
observado no PDS S&o Paulo. Isto se deve, possivelmente, a adocdo da
sustentabilidade como elemento fundamental no direcionamento de PDSs. Segundo
Kawakami e Ribas (2013), historicamente, assentamentos convencionais (as
primeiras modalidades de assentamento), receberam assisténcia técnica baseada
na otica da revolugao verde, voltados para o fortalecimento quantitativo da produgao
agricola e do incremento em infraestruturas. Ja assentamentos diferenciados
ambientalmente, como os PDS, criados posteriormente, tem em sua base, o
incentivo técnico para adogdo de alternativas agroecologicas de produgéo,
baseadas em policultivos em menores areas, em detrimento a monocultivos
extensivos. Por outro lado, segundo De Paula Pereira et al (2022), a data de criagao
do assentamento € independente das taxas de desmatamento.

A questdo dos assentamentos na Amazbnia e sua relagcdo com desmatamento é
complexa. Segundo Verissimo (2014), a implementacdo de assentamentos
amazOnicos sao alvo de criticas devido as reais condigdes de sustentabilidade que
estes apresentam, que podem ser bem variaveis entre si. O autor identificou
diferencas na dimensdo ambiental entre assentamentos convencionais e
diferenciados, indicando a necessidade do estabelecimento de indices de
sustentabilidade para avaliar diferentes modalidades de assentamentos. Neste
sentido, para Le Tourneau e Bursztyn (2010), é dificil identificar a participagdo de
diferentes categorias de produtores rurais no desmatamento da regido amazodnica,
principalmente devido a falta de confiabilidade dos dados fundiarios. No inicio dos
anos 2000, o desmatamento médio identificado em 350 assentamentos na regiao
amazonica foi de 15% do total do desmatamento da regido (Brandao Jr. e Souza Jr.,
2006). Dados recentes indicam que o desmatamento em assentamentos na

Cadernos de Agroecologia — ISSN 2236-7934 - Anais do Xl Congresso
Brasileiro de Agroecologia, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro - v. 19, n. 1, 2024



Amazbnia diminuiu de 82.86% (entre 1988 e 2007) para 17.14% (entre 2008 e
2020), sendo os assentamentos convencionais os maiores contribuintes da perda da
vegetacao (De Paula Pereira et al, 2022).

Neste sentido, observa-se que, temporalmente, os assentamentos contribuem para
diminuigdo do desmatamento na regido, e que a acuracia e precisao em determinar
quais os responsaveis pelo desmatamento é dificultada pela falta de transparéncia
fundiaria na regido. Assim, esforcos do ponto de vista de praticas de boa
governanga fundiaria devem ser prioridade do executivo nacional, auxiliando,
sobremaneira, ao combate do desmatamento na regido amazodnica.

Conclusoes

Com relacdo ao uso do solo, os diferentes tipos de assentamentos apresentam
similaridades e contrastes entre si. O PAC Carlinda e PA Pinheiro Velho
apresentaram taxas de desmatamento similares, bem superior ao observado no
PDS Sao Paulo. No entanto, ambos assentamentos mantiveram mais de 50% da
vegetacdo nas areas com APP. O ndo desmate em RL e APP no PDS S&o Paulo
apo6s 2008 indica estratégia diferenciada no uso da vegetagdo nativa, nao
priorizando abertura de novas areas para agropecuaria. Estas diferengas na ética de
uso do solo nos assentamentos analisados pode ser um reflexo da situagao politica,
social e ambiental no ato de sua criagédo, que influenciou em diferentes estratégias
indicadas para recuperagao das areas degradadas. A instalagao de assentamentos,
como em qualquer empreendimento humano, por si sO, implica em conversédo de
vegetacdo para outros usos do solo. Para impulsionar a protecédo da vegetagao
nativa em assentamentos, o INCRA deve priorizar medidas para pagamento de
servicos ambientais e de boa governanca fundiaria, aliado a assisténcia técnica
alinhada aos preceitos da agroecologia.
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