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RESUMO EXPANDIDO

Eixo Tematico: Manejo de Agroecossistemas

Resumo: Este estudo analisou o desempenho socioeconbmico de seis unidades de
producao agricola nos municipios de Sobral e Senador Sa, no estado do Ceara, durante a
pandemia de covid-19. Utilizando a metodologia de Analise-Diagnéstico de Sistemas
Agrarios (ADSA), o foco foi a analise econbmica do ano agricola de 2021/2022. Os
resultados demonstraram diferengas significativas entre as unidades quanto ao acesso a
agua, terra e renda, as quais influenciaram diferentes desempenhos econémicos. Além
disso, as unidades nao conseguiram remunerar seus trabalhadores exclusivamente com as
rendas agricolas, demonstrando sua dependéncia de fontes externas. Em suma,
considera-se que a formulacdo de medidas que contribuam para o desenvolvimento dessas
unidades passa, necessariamente, pela articulagdo entre os diversos agentes que atuam no
meio rural, além do fortalecimento das politicas publicas ja existentes em torno da
agricultura familiar.
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Introducgao

A pandemia de covid-19 desencadeou inUmeras crises nos setores sociais e
econdmicos, incluindo a agricultura familiar, que desempenha um papel vital na
economia local, fornecendo alimentos e gerando empregos. No Ceara, 75,5% dos
estabelecimentos sdo classificados como de agricultura familiar, respondendo por
73,3% da méao de obra ocupada nos estabelecimentos agropecuarios e 40% do
valor total da produgéo dos estabelecimentos rurais no estado (FORTINI, 2020).

De um modo geral, as consequéncias principais da pandemia do setor agropecuario
estiveram relacionadas as dificuldades de logistica, transporte, distribuicao,
armazenamento e comercializagao dos alimentos, bem como a restricdo de acesso
ao crédito e, ainda, a compra dos insumos para a produc¢do. Além disso, houve uma
queda no rendimento da producao agricola, segundo Del Grossi (2020).
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socioecondmico da agricultura familiar nos municipios de Sobral e Senador Sa, no
estado do Ceara, durante a pandemia. Esse estudo torna-se relevante devido a sua
énfase nas implicagbes das politicas publicas na resiliéncia e sustentabilidade da
agricultura familiar em tempos de crise.

Metodologia

O estudo se baseou em seis unidades de produgao agricola (UPA) nos municipios
de Sobral e Senador S&, no estado do Ceara. A selegdo dessas unidades foi
realizada em colaboragdo com o Centro de Estudos do Trabalho e de Assessoria ao
Trabalhador (Cetra), uma organizagdo da sociedade civil especializada em
assisténcia técnica e extensao rural (Ater) para agricultores.

A caracterizacao das UPA foi realizada considerando parametros como acesso a
agua, tamanho da propriedade e forca de trabalho disponivel. Os critérios utilizados
para avaliar o acesso a agua incluiram as fontes hidricas utilizadas, como cisternas,
acudes, pocos artesianos e rede publica. O tamanho da propriedade foi definido
pelo total de hectares e a distribuigdo legal das terras foi considerada, levando em
conta se a familia era proprietaria ou arrendataria. A forga de trabalho foi mensurada
em Unidades de Trabalho Familiar (UTF), considerando 1 UTF equivalente a 8
horas de trabalho por dia.

Para a realizagdo da analise socioeconémica foram utilizados os passos da
metodologia Andlise-Diagndstico de Sistemas Agrarios (ADSA), com o foco na
etapa de analise econémica (GARCIA FILHO, 1999). Os dados foram coletados por
meio de questionarios, e os indicadores econOmicos foram mensurados
considerando o ano agricola de 2021/2022.

Resultados e Discussao

No geral, as UPA apresentam sistemas que se baseiam nas lavouras de milho e
feijao e no cultivo de frutas e hortalicas em quintais produtivos e criagao de animais.
Na etapa de caracterizagao, € possivel notar que ha diferengas significativas no
acesso a agua, em que se verificou diversas fontes de agua, como cisternas,
acudes, pocos artesianos, rede publica e até mesmo carros-pipas, o que determina
os diferentes desempenhos de produgao entre as UPA.

No entanto, com o advento da pandemia de covid-19, a questao do acesso a agua
ganhou uma relevancia ainda maior, intensificando um problema de escassez
preexistente na regido semiarida. Isso porque a crise pandémica afetou os servigos
de abastecimento, exacerbando as dificuldades ja enfrentadas pela maioria das
unidades, sobretudo das que fazem uso de fontes como carros-pipas. Cabe
ressaltar que as fontes verificadas se tornaram cruciais para a seguranca alimentar
e a sustentabilidade econémica das familias agricultoras durante o periodo em
estudo.
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Ja com relagdo ao acesso a terra, o tamanho das propriedades varia entre 1 e 16,5
ha, com uma maior incidéncia de estabelecimentos com area total menor que 2 ha,
cenario esse bastante presente no semiarido (FORTINI, 2020). O dominio legal dos
terrenos evidencia alguns contrastes entre os produtores sobretudo pelo fato de que
uma familia necessita arrendar terras para poder cultiva-las, enquanto outra é
posseira do imoével. Todavia, a maioria das familias detém a titularidade da
propriedade.

Contudo, é possivel afirmar que a crise pandémica exerceu pressdes adicionais
sobre a questdo da posse da terra, como é o caso da UPA 04 que ja dependia de
arrendamento para acessar a terra e que passou a enfrentar desafios ainda
maiores, comprometendo a continuidade de suas atividades agricolas. Com isso, o
acirramento das dificuldades econdmicas agravou a incerteza sobre a permanéncia
e 0 uso das terras.

No entanto, a predominancia de proprietarios entre as UPA ¢é fator essencial para
garantir-lhes seguranca juridica, por meio do direito a propriedade para as futuras
geragdes, o que evita, em partes, o éxodo rural (FORTINI, 2020). Isso péde ser
evidenciado na UPA 01, onde existe a pretensdo de se garantir a sucessao familiar
na agricultura.

Quanto a for¢a de trabalho, percebeu-se uma variacao de 1,75 a 3,5 Unidades de
Trabalho Familiar (UTF). Assim, as UPA apresentaram algumas similaridades
quanto a necessidade e dificuldades de contratacdo de m&o de obra externa
temporaria, principalmente no periodo das chuvas, e ainda dificuldades de execugéao
do conjunto de atividades necessarias para manter suas respectivas producgdes.

A partir desta sintese, realizou-se uma analise econdmica, no intuito de avaliar o
desempenho das unidades produtivas. Os resultados, no geral, mostram que as
UPA nao conseguiram remunerar seus trabalhadores através das rendas agricolas,
com base no nivel de reproducao simples (NRS), o qual foi mensurado a partir do
valor do salario-minimo vigente no ano de 2022, considerando ainda o décimo
terceiro salario.

Contudo, para uma compreensao mais abrangente do impacto da pandemia sobre o
desempenho econdémico das UPA, é essencial tragar um paralelo entre o cenario
geral anterior a crise e o cenario durante a pandemia. Conforme evidenciado pela
pesquisa de Fortini (2020), ja existia uma situagdo em que 74,28% das rendas
obtidas nos estabelecimentos da agricultura familiar na regido do semiarido eram
menores do que outras rendas adquiridas pelos agricultores. Isso, em parte,
decorreu das politicas publicas que, durante a década de 1990, limitaram-se a
mecanismos de compensacao social.

No entanto, deve-se salientar que, para os agricultores das unidades analisadas, os
desempenhos durante o ano agricola em questdo foram ainda mais desafiadores
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em comparagdo com o periodo anterior a pandemia. Além das dificuldades no
escoamento de produtos, houve também a oneragdao dos precos dos insumos. A
crise econdmica resultante da pandemia criou uma conjuntura que exacerbou as
dificuldades ja existentes, comprometendo ainda mais a capacidade das UPA de
remunerar seus trabalhadores exclusivamente através das rendas agricolas.

Portanto, ao explorar as nuances da situacdo pré-pandemia e as mudancgas
observadas durante esse periodo, o estudo destaca como as vulnerabilidades
econOmicas da agricultura familiar foram agravadas pela crise, ressaltando a
necessidade de medidas que abordam os desafios especificos enfrentados durante
a pandemia. Na Tabela 1, é apresentado o resumo da andlise econémica realizada
a partir dos dados coletados para o ano agricola 2021/2022.

Tabela 1 — Indicadores de Resultado Anual das Unidades de Producao Agricola

INDICADOR UPA 01 UPA 02 UPA 03 UPA 04 UPA 05 UPA 06
Area da terra (ha) 16,5 1,5 1,5 1,55 1,7 12,0
SAU 7,0 1,2 1,0 1,5 1,1 4,0

UTF 3,500 1,750 2,125 2,125 2,250 2,375
PB/CI (R$) 4,83 5,35 10,74 4,22 3,71 11,22
CI/SAU (R$/ha) 752,86 3.016,67 820,00 2.740,00 3.600,91 496,75
PB/SAU (R$/ha) 3.639,29 16.154,17 8.810,00 11.562,67 13.351,82 5.573,44
PB/UTF (R$) 7.278,57 11.077,14 4.145,88 8.161,88 6.527,56 9.386,84
RA/més/UTF (R$) 400,71 695,33 270,00 401,70 346,67 624,36
RT/més/UTF (R$) 863,57 1.621,05 1.536,20 684,05 885,33 2.415,52
NRS/més/UTF (R$) 1.313,00 1.313,00 1.313,00 1.313,00 1.313,00 1.313,00

Fonte: Elaborada pelos autores (2022).
Legenda: SAU — Superficie Agricola Utilizada
UTF — Unidade de Trabalho Familiar
PB — Produto Bruto
Cl — Consumo intermediario
RA — Renda Agricola
RT — Renda Total
NRS — Nivel de Reprodugao Simples

Sobre o retorno econémico, dado pela relacdo do produto bruto pelo consumo
intermediario (PB/CI), foi possivel perceber que as UPA 03 e 06 foram as que
apresentaram os maiores valores, muito em razao do baixo volume de insumos
externos consumidos durante os processos de produgao. Isso pode ser evidenciado
através da relagdo dos valores gastos com consumo intermediario por unidade de
area (CI/SAU) das unidades 03 e 06, os quais estdo entre os menores observados.

Quanto a produtividade por unidade de area (PB/SAU), destacam-se as UPA 02 e
05, as quais demonstram os maiores valores para esse indicador. A UPA 02
também apresenta a maior produtividade por trabalhador (PB/UTF). Nesse
indicador, a UPA 06 também merece destaque, por registrar o segundo maior valor.
Cabe salientar ainda que tanto a UPA 02 quanto a UPA 06 se sobressaem ao
apresentar as maiores rendas agricolas por trabalhador (RA/més/UTF).

Cadernos de Agroecologia — ISSN 2236-7934 - Anais do XIl Congresso
Brasileiro de Agroecologia, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro - v. 19, n. 1, 2024



E possivel notar ainda que todas as unidades apresentam um valor de rendas
externas maior que o valor de suas RA, com exceg¢ao da UPA 04, a qual tem acesso
apenas a uma renda obtida fora da unidade de produgao (procedente do Programa
Bolsa Familia), sendo essa renda inferior a RA obtida na UPA.

As demais unidades fazem uso de rendas obtidas de aposentadorias, como é o
caso das UPA 01, 03, 05 e 06, ou de atividades agricolas exercidas fora dos
estabelecimentos agropecuarios em curtos periodos, como ocorre nas UPA 01 e 03.

Sobre as UPA 02 e 06, é importante pontuar ainda que essas unidades fazem uso
de rendas obtidas com atividades nao agricolas. A realidade é que todas as
unidades analisadas se assemelham ao que foi observado no estudo de Fortini
(2020), no qual se constatou que, em 83,4% dos estabelecimentos de agricultores
familiares da regido semiarida, as receitas sao diversificadas.

Diante disso, considerou-se as alternativas mais viaveis para aumentar a renda
agricola nessas unidades. No caso das UPA 01 e 06, destacou-se a estratégia de
expandir ainda mais a SAU, considerando que ambas as UPA possuem areas
disponiveis para a producdo. No entanto, € importante mencionar que existem
dificuldades relacionadas a contratacdo de mé&o de obra externa, conforme
destacado pelos agricultores das duas unidades, o que limita essa alternativa.

Ja em relacdo as UPA 02, 03, 04 e 05, ao se avaliar possiveis alternativas para
aumentar a renda agricola por trabalhador, é inviavel considerar o aumento da SAU.
Isso se deve ao fato de nao haver mais areas disponiveis para essas unidades sem
a necessidade de arrendamento de terras.

Nesse contexto, uma saida ponderada pelos agricultores seria aumentar o valor da
renda, por meio da redug¢ao dos custos proporcionais de gastos com insumos. Isso
poderia contribuir indiretamente com a intensidade de uso da area, uma vez que
essa intensidade de uso pode ser vista como o retorno econémico da produgdo em
relacdo aos seus custos.

Contudo, a viabilidade dessa medida é de dificil mensuracdo, uma vez que ela
implicaria mudangas no comportamento de toda a curva de renda agricola (RA) para
cada uma dessas UPA. Todavia, foram dados alguns passos no sentido de
materializar essa medida. Por exemplo, durante o periodo de pesquisa de campo,
no dia 20 de outubro de 2022, foi realizada uma oficina no quintal produtivo da UPA
02, oferecida pelo Cetra. Essa oficina abordou a preparagao de ragdo para aves,
bem como outras praticas agroecoldgicas, com o objetivo de promover o reuso de
diversos insumos dentro da propriedade.

No entanto, é importante ressaltar que, no caso especifico da UPA 04, onde ocorre
o arrendamento de terra, uma alternativa viavel pode ser a mudanga no dominio
legal da terra, tendo em vista que se o valor pago pelo arrendamento néo fosse
destinado para esse fim, essa unidade 04 alcancaria uma renda agricola por
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trabalhador das UPA 02 e 06.

Diante das dificuldades enfrentadas pelas UPA, destaca-se a importancia de
abordar assuntos como a questdo fundiaria, educacédo e capacitagcdo do campo,
mercados justos e transparentes para a agricultura familiar. Nesse contexto, a
agroecologia surge como uma promissora abordagem que oferece solugdes
sustentaveis e resilientes para esses desafios. A Politica Nacional de Agroecologia
e Produgdo Organica (PNAPO), logo, se alinha a essa busca por solugoes,
promovendo a integragao de politicas publicas que incentivam a Reforma Agraria, o
desenvolvimento de Pesquisa e Extensdo que vise a capacitagéo dos agricultores e
o estimulo a Comercializagdo com a promogao de mercados mais justos.

Conclusoes

Através do estudo e acompanhamento de seis UPA representativas, que possuem
um histérico de comercializacdo na Regido Metropolitana de Sobral, constatou-se
que essas unidades estdo passando por um processo de adaptacdo diante dos
desafios impostos pela pandemia de covid-19, os quais foram intensificados por
fatores como acesso a agua, a terra e a forga de trabalho.

Verificou-se uma variagdo na produtividade e nas rendas alcangadas pelas UPA, as
quais enfrentam dificuldades para remunerar o trabalho familiar apenas com as
rendas provenientes da agricultura. Muitas delas dependem de fontes de renda
externas para complementar sua sustentabilidade econémica.

Em suma, o desenvolvimento dessas UPA requer a articulagdo entre os diversos
agentes atuantes no meio rural, 0 que demanda um servigo de extensao rural ativo.
Além disso, é essencial fortalecer as politicas publicas existentes voltadas para a
agricultura familiar, especialmente aquelas relacionadas ao acesso a agua e a
reforma agraria, a fim de formular medidas eficazes que contribuam para o seu
crescimento e sustentabilidade.
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