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RESUMO EXPANDIDO

Eixo Tematico: Contra os Agrotoxicos e Transgénicos

Resumo: O objetivo do trabalho é ensejar o debate sobre formas de construcdo de
resisténcia ao uso indiscriminado de agrotéxicos no Brasil. Para tanto se resgata a luta da
comunidade Tomé, localizada na Chapada do Apodi, Ceara, que impulsionou o processo de
construcao legislativa por um marco estadual que estabelecesse limita¢gdes a pulverizagcéo
aérea, a fim de proteger as formas de cultivo distintas do agronegécio. A iniciativa sofreu
resisténcia por parte de setores organizados do agronegécio, que interpuseram uma Agao
Direta de Inconstitucionalidade. O trabalho de educacdo popular, combinado com
assessoria juridica popular, resultou no éxito da derrota da iniciativa. A metodologia utilizada
€ a da pesquisa-militante. Dentre os resultados identificados, reconhece-se a importancia da
organizagdo das comunidades na luta dentro do campo do direito, e o destaque para o
avango em marcos normativos protetivos que reflitam as lutas populares.

Palavras-chave: organizacdo popular; pesticidas; assessoria juridica popular;
contaminacgéo.

Introducgao

A pulverizagdo aérea de agrotdxicos consiste na aplicacdo de pesticidas e outras
substancias toxicas sobre os cultivos agricolas, por meio da utilizacdo de
aeronaves, drones e similares. A pratica € amplamente utilizada pelo agronegdcio,
sendo conhecida como “chuva de veneno”, representa uma das principais
causadoras de danos a saude e ao meio ambiente (FREITAS, 2016). Em outros
paises a pratica esta proibida como na Unido Europeia desde 2009.

Ocorre que a pulverizagao é realizada de maneira indiscriminada, desrespeitando as
normativas sobre os usos. O resultado € que a populagdo do campo (camponeses,
pequenos agricultores, comunidades tradicionais, quilombolas, indigenas) acabam
sofrendo exposicdo, cotidianamente, aos pesticidas. Visto que a falta de controle
atinge “de maneira imediata os trabalhadores que vendem, transportam, manipulam
e pulverizam estes insumos e, indiretamente, as suas familias, que vivem no
entorno das plantagdes” (CARNEIRO, et al., 2012, p. 13).

Trata-se, portanto, de um “modo de aplicacdo que mais causa exposicdes
permanentes a coquetéis de substancias quimicas, prejudicando a saude de
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populagdes rurais submetidas a viver em ambiente com contaminagcdo quimica
recorrente, ocasionando violagbes gravissimas de direitos humanos” (CAMPANHA,
2022, p. 74). Inclusive denuncias de varias comunidades apontam para o uso dos
agrotéxicos como “arma quimica” contra assentamentos, retomadas indigenas. A
falta de fiscalizacao e controle levou alguns estados, como o Ceara a proporem uma
lei estadual (Lei 16.820/19), recentemente julgada constitucional, para adotar
diretrizes sobre a pulverizagdo. Importante esclarecer que tal julgamento decorre de
uma acgao apresentada pela Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecuaria
(CNA) ao Supremo Tribunal Federal com o fim de julgar inconstitucional a lei (ADI
6137), julgada constitucional no dia 27 de maio de 2023.

Nessa perspectiva, neste trabalho exploramos o caso de resisténcia das
comunidades da Chapada do Apodi como impulsionador da articulagdo parlamentar
que ensejou a construgao da lei no Ceara, e também contribuiu para a organizagao
da atuagdo juridica em defesa da constitucionalidade da lei. Este é um
caso-paradigma inspirador para que novos marcos normativos, advindos das
resisténcias e lutas populares possam mudar a cultura de apoio ao uso
indiscriminado de agrotéxicos

Metodologia

A metodologia adotada decorre da pesquisa-militante que é a proposigao utilizada
por Borda (2009). Tal procedimento busca superar a relagdo pesquisador-objeto,
para engajar o pesquisador em uma construgao organica com o sujeito da pesquisa,
no processo que ele descreve como “sentirpensar”. Neste sentido, duas das autoras
do artigo integram a Associagéo Brasileira de Agroecologia (ABA) e atuam na regiao
a partir do Projeto “Territorios Livres”, realizado em parceria pela ABA-agroecologia
com a Fundacdo Heinrich Boll Brasil, desde janeiro de 2023, e uma terceira que
atua no territorio, desde 2016, pela organizacao Caritas Diocesana de Limoeiro do
Norte. Neste processo de acompanhamento, fundado na educagéo popular freiriana,
as pesquisadoras puderam vivenciar as lutas dos territérios e assumir um lugar
politico de alteridade.

A resisténcia local na Chapada do Apodi esta articulada ao processo nacional de
resisténcia aos agrotoxicos, no qual advogados populares estdo envolvidos na
defesa dos interesses do povo. Mais recentemente, se conformou o Coletivo
Juridico da “Campanha Permanente Contra os Agrotéxicos e Pela Vida” no qual sao
mapeadas as agbdes de uso do judiciario para barrar o avango da protegdo dos
territorios frente a pulverizagao aérea.

Resultados e Discussao

A Chapada do Apodi localiza-se em dois estados do semiarido brasileiro, o Rio
Grande do Norte e o Ceara e, na por¢gao que compreende o territério cearense, a
Chapada foi mapeada pelo estudo Geral de Base do Vale do Jaguaribe, a partir de
estudo feito pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
como uma regiao com potencial para o desenvolvimento da agricultura irrigada em
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funcdo dos seus solos férteis. Fruto desse mapeamento, mais tarde, em 1987, a
Chapada é receptaculo da implantagdo do Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi,
localizado no municipio de Limoeiro do Norte e Quixeré (DOSSIE PERIMETROS
IRRIGADOS).

Com a implantagdo dos Perimetros Irrigados, empresas do ramo da produgao
agricola se instalam na regido e o agronegocio se territorializa. E, na medida em
que o agronegocio se territorializa com suas praticas neoextrativistas, traz as
comunidades o que Souza (2019) descreve como sofrimento ambiental, expresso
pela contaminagdo da agua, terra, adoecimento das pessoas, invasdo das terras
publicas pelas empresas e os impactos nos sistemas de aquifero Jandaira e Agu,
“segunda maior reserva de agua subterranea do estado do Ceara, conhecida como
Bacia Potiguar (VASCONCELOS et al., 2012, p. 2).

A partir de uma concepcgao politico-econdmica no qual o desenvolvimento torna-se
sinbnimo de crescimento econdmico e avang¢o da industrializagao (FAVARETO,
2006), o agronegdcio continuou crescendo na regido e a Chapada do Apodi passou
a contar, desde a década de 1990, com a instalagdo de grandes corporacgdes
especializadas na producdo e exportagcao de frutas. Importante apontar que, de
acordo com Cavalcante (2019), tal ocorréncia foi facilitada pelo apoio institucional e
da oferta hidrica garantida pelo Governo do Estado, fortalecendo um modelo de
desenvolvimento socialmente excludente e ecologicamente predatério (SACHS,
1986). E, segundo Sousa (2020, p. 95), a “Chapada do Apodi foi uma dessas areas
imersas nos incentivos de (des)envolvimento por parte do Estado, que criou uma
série de subsidios para a expansao dos novos espacgos destinados a atender aos
empresarios do ramo do agronegécio”.

Dentre os varios impactos pela implantacdo de uma cadeia produtiva do
agronegocio para a saude e ambiente, segundo Carneiro et al. (2012) “estdo a
contaminagdao dos alimentos e da agua, as intoxicagdes agudas e os efeitos
cronicos relacionados aos agrotoxicos”. Entretanto, se por um lado as mudangas
provocam modificagbes no modo de vida dos pequenos agricultores familiares que
ali resistem, por outro suscitam na comunidade novas formas de luta para
(r)existirem nos territorios.

Com isso surgem movimentos como o liderado por José Maria Filho, residente na
Comunidade Tomé, uma das localidades atingidas pelas a¢des do capital agricola
instalado na regido. Como fruto do embate, por falas contundentes contra o avango
dos empreendimentos agricolas na regido, o camponés foi assassinado, em 21 de
abril de 2010, na tentativa de silenciar as denuncias aos abusos cometidos pelo
agronegocio na Chapada. Entretanto, embora a vida de Zé Maria do Tomé tenha
sido interrompida, sua luta foi ressignificada através da organizacdo das
comunidades, entidades, pastorais, movimentos populares, universidades e
parlamentares da regiao.

Nesse contexto, emerge uma articulagéo conjunta contra o uso de agrotoxicos na
Chapada do Apodi. Importante apontar a atuagao do Nucleo Trabalho, Ambiente e
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Saude (Tramas), grupo de pesquisa vinculado a Faculdade de Medicina da
Universidade Federal do Ceara, que realizou uma série de pesquisas na regiao
constatando os danos a saude e ao meio ambiente ocasionados pela alta
quantidade de agrotoéxicos utilizados. De forma especifica, entre os estudos
realizados, destacamos os realizados por Rigotto et al. (2013), nos anos de 2000 a
2010, constatando que o uso de agrotéxicos na regido foi responsavel por 38% a
mais dos casos de morte por cancer em municipios na regido que se pratica o
modelo de produgao da agricultura familiar.

Diante disso, entre 2008 e 2010, foram organizados coletivos de atuacdo com a
participagdo de moradores, agricultores das comunidades locais e demais atores da
sociedade civil, como “associacbes, pastorais, sindicatos, ONGs, movimentos
sociais e pesquisadores de universidades” (TEIXEIRA, 2011, p. 532). Em
decorréncia foram realizadas uma série de acdes de mobilizagcao e conscientizagao
culminando em uma proposta de lei que proibisse a utilizagao da pulverizagao aérea
em toda regido. Tal feito surtiu efeito no legislativo municipal de Limoeiro do Norte,
regido que integra parte da Chapada do Apodi, resultando na aprovagéo de uma Lei
Municipal que proibiu, de modo pioneiro, a pulverizagdo aérea em toda a extensao
do municipio. Entretanto, a lei foi revogada em 26 de maio de 2010. Mas a luta ndo
parou por ai.

Com a justificativa de que “a pratica de aplicacdo de agrotéxicos por pulverizagao
viola o direito fundamental ao meio ambiente, agride a saude humana e contamina
em larga escala os recursos hidricos” (CEARA, 2015), o deputado estadual Renato
Roseno (PSOL) apresenta o Projeto de Lei 18/15 de sua autoria e dos deputados
Elmano de Freitas (PT) e Joaquim Noronha (PRP) a Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara. Em 24 de fevereiro de 2015, de forma inovadora, através da
aprovacdo da Lei 16.820/19 (CEARA, 2019), o Ceara tornou-se o Unico estado
brasileiro a proibir a pulverizagdo aérea de agrotoxicos em seus territorios.

Sancionada pelo governador Camilo Santana (PT), em 8 de janeiro de 2019, a Lei
16.820/19 (CEARA, 2019), denominada Lei Zé Maria do Tomé, que dispde sobre o
uso, a producdo, o consumo, o0 comeércio e o armazenamento dos agrotéxicos, seus
componentes e afins, bem como a fiscalizagdo do uso, do consumo, do comércio,
do armazenamento e do transporte interno desses produtos (CEARA, 2019).
Legislacdo que vem sofrendo recorrentes representagdes judiciais, sob a alegacao
de causar prejuizos econdmicos por violar a livre iniciativa, e de ser uma normativa
inconstitucional, baseado na tese de que uma lei estadual ndo poderia proibir a
pulverizacdo aérea de agrotoxicos e nem determinar a aplicagdo de multa ao
infrator. Essa ultima alegacdo que resultou, em 2021, na Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 6.137), ajuizada pela Confederagdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA) no Supremo Tribunal Federal (STF).

Levado a julgamento, o Plenario do STF reconheceu, por unanimidade, a validade
da Lei Estadual n° 16.820/ 2019, que proibe a pulverizagdo aérea de agrotdéxicos em
todo o territério cearense, com base na tese juridica de que “representa norma mais
protetiva a saude e ao meio ambiente do que as diretrizes gerais da legislagcao
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federal, bem como estabelecer restricido razoavel e proporcional as técnicas de
aplicagcao de pesticidas” (STF, 2023). Importante apontar que a mesma decisao
evidencia a importancia de estudos técnicos realizados na regido que constataram
os riscos envolvidos pela pulverizacdo aérea e que “tornam proporcional a vedagao
estabelecida em favor do direito a saude e dos principios constitucionais da
prevencdo e da precaugao”. Com base nesses entendimentos, essa importante
decisdo abre precedente aos estados federativos poderdo editar normas mais
protetivas a saude e ao meio ambiente em relagao a matéria.

Conclusoes

O caso da resisténcia das comunidades da Chapada do Apodi ao uso
indiscriminado de agrotoxicos, que na regido, esta combinado a praticas
expropriatérias do agronegdcio, € um exemplo pedagogico do uso da
institucionalidade do poder legislativo através da organizagdo da luta popular em
prol da defesa das suas formas de vida. Ainda, o caso demonstra como os
parlamentares envolvidos, e as comunidades, lograram uma importante vitoria da
declaragao da constitucionalidade da Lei estadual, criando um precedente para que
outros estados do Brasil também possam regulamentar de maneira adequada.
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