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RESUMO EXPANDIDO
Eixo Tematico: Contra os Agrotoxicos e os Transgénicos

Resumo: Neste trabalho, trazemos resultados preliminares de um estudo de caso sobre a
sustentabilidade da soja no Parana, com foco em alguns mecanismos e dindmicas de poder
que favorecem um maior uso de agrotdxicos e a generalizagdo das sementes transgénicas,
criando obstaculos a uma expansdo da agroecologia. Entre as assimetrias de poder,
destacamos o "poder de enquadramento” das corporagdes do agronegdécio em colocar a
produtividade, medida em kg/hectare de monoculturas, como o principal valor, associado a
aplicagdo calendarizada e padronizada de agroquimicos (fertilizantes e agrotoxicos). Para
além do "poder de enquadramento” estdo presentes mecanismos associados ao "poder de
desenho" que favorecem a expansdo da soja transgénica. Por outro lado, indicamos
processos sociais que buscam se contrapor a este poder, partindo de redes e atores de
diferentes perfis, incluindo produtores ditos "sustentaveis" (organicos e nao organicos),
empresas privadas e governamentais.
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Introdugao

Neste trabalho, trazemos alguns resultados preliminares de um "estudo de caso
sobre a sustentabilidade da cadeia de soja no Parana", focando em dimensdes de
poder associadas as reflexdes sobre as transicbes para a agroecologia. Tomamos
como base empirica principal informacbdes levantadas num trabalho de campo
realizado no Parana, com visitas a produtores organicos e outros atores associados
a praticas "mais sustentaveis" na cadeia de valor da soja, além da participagéo no
Show Rural Coopavel, uma das maiores feiras do agronegécio da América Latina.

A partir da década de 2010 a agroecologia comega a despontar, em instancias de
governanga global, como um paradigma alternativo, que pode contribuir para
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superar as multiplas crises dos sistemas alimentares hegemonicos mundialmente.
Neste contexto, surgem reflexdes a respeito das relagbes de poder que podem
favorecer ou obstaculizar transigbes para sistemas alimentares mais justos,
sustentaveis e saudaveis, que consideram, para além das definicbes técnicas, a
dimensé&o fundamentalmente politica da agroecologia (Anderson et al, 2019).

A soja é apontada como um dos pilares do sistema alimentar hegemdnico
globalmente, articulado em torno do "complexo industrial soja-cereais-carnes" (Weis,
2013; Maluf et al, 2022a; Aguiar, 2021). Seu crescimento € impulsionado pelo
aumento no consumo mundial de proteinas de origem animal, com destaque para a
carne de frango, porco e gado bovino; produtos lacteos e ovos. Este complexo se
caracteriza por articular "mares" de monoculturas de grdos (soja e cereais, em
especial milho) com "ilhas" de criagbes industriais em grande escala de animais
confinados, alimentados por ragdes que tém como principal base protéica o farelo
de soja (Weis, 2013). Além disso, ha uma crescente concentragao dos diferentes
elos nas maos de grandes corporagdes internacionais, inter-relacionadas com os
mercados financeiros globais, o que faz com que este regime alimentar dominante
seja chamado de "sistema alimentar corporativo" (Escher e Wilkinson, 2019). Ha
uma dependéncia crescente de insumos de origem industrial externos as
propriedades e regides produtoras.

O Parana tem se mantido ao longo dos anos como o0 segundo maior produtor de
soja do Brasil, atras apenas do Mato Grosso, com uma expansao da area plantada
e avanco sobre outros cultivos e areas de floresta. Embora no inicio dos anos 2000
tenha havido neste estado um movimento (derrotado) no sentido de tornar-se um
"estado livre de transgénicos", estima-se que atualmente mais de 95% da soja
plantada seja transgénica, além do estado ser um dos maiores consumidores de
agrotoxicos do Brasil.

Este trabalho buscou destacar algumas assimetrias de poder que favorecem ou se
contrapbem ao aumento do uso de agrotdxicos no Parana, contribuindo para
obstacularizar transicbes para a agroecologia. Destacaremos também algumas
assimetrias de poder que favorecem a expansao da soja transgénica. Utilizamos
como um dos principais referenciais teéricos a analise das assimetrias de poder em
governancas policéntricas, conforme exposta por Morrison et al. (2019), que destaca
trés tipos de poder: 1) Poder por Desenho; 2) Poder Pragmatico e o 3) Poder de
Enquadramento. O primeiro esta relacionado a autoridade legitima dos estados em
outros atores poderosos de criar leis, regras formais, tributar, fiscalizar, distribuir
recursos e politicas de planejamento. O poder pragmatico envolve regras formais e
informais em uso, a forma como o poder & aplicado. E o poder de enquadramento
esta relacionado a moldagem ideoldgica, as narrativas e discursos que levam a
persuasdo e a estratégias para influenciar e se legitimar. Este ultimo tem uma
relagéo forte com um dos seis dominios apontados por Anderson et al. (2019) como
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importantes para viabilizar ou obstaculizar as transformagdes agroecoldgicas: o
dominio do discurso, relacionado as formas como a linguagem é utilizada para
enquadrar debates, politicas e acdes.

Metodologia

O estudo de caso é parte de uma pesquisa mais ampla, em andamento, intitulada
‘Democracia alimentar importa?", que busca analisar experiéncias tidas como
positivas dentro das cadeias globais de valor da soja e do café, para identificar
como e em que medida as assimetrias de poder nestas cadeias vém afetando a
qualidade das decisdes e as possibilidades de transi¢des para sistemas alimentares
mais justos e sustentaveis.O trabalho de campo foi realizado nas regides Sudoeste
e Oeste do Parana, durante 20 dias, no inicio de 2023, por quatro pesquisadores.
Foram realizadas 14 entrevistas virtuais prévias com atores-chave e 16 visitas a
familias produtoras, sendo 8 organicas, 1 com soja convencional ndo transgénica e
7 produtores de soja transgénica com manejos “mais sustentaveis”. A maioria eram
pequenos produtores (entre 5 e 50 ha), mas 3 deles tinham entre 300 e 500 ha.
Foram visitadas também duas empresas que comercializam soja organica, uma que
comercializa ovos organicos e uma de adubos organicos, além de visitas no Show
Rural Coopavel.

O estado do Parana, em especial a regido sudoeste, foi escolhida por sua
concentragcdo de agricultores familiares, com um histérico de lutas e organizagao
politica e também por ser apontada atualmente como uma das mais significativas do
Brasil em termos de produgdo de soja organica. A importancia atribuida a esta
regido esta relacionada a presenca de duas empresas privadas que comercializam
soja certificada como organica e de comércio justo: a Gebana e a Biorganica.
Ambas foram criadas nos anos 1990, relacionadas a movimentos sociais de
trabalhadores rurais e de agroecologia e ao comércio justo (Simoneti, 2015; Inagaki,
2018), embora atualmente pessoas do movimento agroecoldgico coincidam na
avaliacdo de que a soja organica ndo pode ser considerada como agroecoldgica,
pela tendéncia a ser principalmente uma substituicido de insumos quimicos por
biolégicos em vez de uma verdadeira mudanga de paradigma.

Quando perguntados sobre as maiores dificuldades para a expansdo da soja
organica foi recorrente entre os entrevistados a resposta de que sao os limitantes
técnicos para o controle das plantas espontaneas, dado que nao existe maquinario
para a capina (0 que aumenta muito a necessidade de mao de obra e a penosidade
de trabalho), nem que viabilize o plantio direto sem a utilizagao de herbicidas (o que
termina expondo o solo a uma maior erosado). Neste trabalho, sem desconsiderar a
existéncia e a importéncia destas dificuldades e limitantes técnicos, pretendemos
destacar outros fatores, relacionados as assimetrias de poder, que obstaculizam as
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transicdes agroecoldgicas e aprisionam mesmo a produgdo organica de soja: a
construgcao da "produtividade" como principal valor, associada ao discurso de que
sem agrotoxicos ndo €& possivel alimentar o mundo, que estdo relacionadas
principalmente ao poder de enquadramento. E também assimetrias de poder
envolvendo os poderes pragmatico e de desenho, inclusive a auséncia de leis e
acdes que protejam quem é contaminado pela expansao da soja transgénica e pelo
aumento no uso de agrotéxicos associados ao modelo dominante.

Resultados e Discussao

Nas entrevistas e visitas realizadas, incluindo as observagdes no Show Rural da Coopavel,
foi possivel perceber um poder de enquadramento que coloca a busca de aumentos
crescentes e continuos de produtividade como o principal valor a ser atingido na produgéo
de alimentos, medida em kg/hectare da produgcdo em monoculturas. E construida a ideia

7

de que para alcancar estes aumentos de produtividade € necessario um uso
também crescente de insumos (externos a propriedade) e de novas tecnologias
(externas ao conhecimento dos produtores). Este discurso busca ainda induzir os
produtores a pensar que quanto maior a produtividade, maior o seu ganho

monetario, independente dos custos econémicos, ambientais e a saude.

Uma das justificativas associada a este poder de enquadramento é o discurso de
que a produgdo de grédos produzidos em grandes monocultivos alimenta o mundo,
como na seguinte fala de um produtor de soja "mais sustentavel": "O soja é uma
oleaginosa, que é uma das plantas mais importantes a nivel de planeta Terra. Se
fosse tirar o soja... E uma questdo de sobrevivéncia: como o ser humano ia viver
sem soja?" Ha ainda uma associagao subliminar que atribui o crescimento da
demanda por soja a um crescimento da populagcdo mundial, que exigiria aumentos
de produtividade nas principais commodities do comércio internacional de alimentos.

Nesta légica, "bons produtores" sao aqueles com maior produtividade e uma das
formas de legitimacao deste discurso € a organizacao de prémios de produtividade,
patrocinados pelas corporagbes que produzem os insumos. Este discurso se
reproduz também entre os diferentes atores vinculados a soja organica ou "mais
sustentavel". Por exemplo, um dos "casos de sucesso", citado por varios
entrevistados, foi um produtor "sustentavel" que ganhou legitimidade por ter sido
‘campeédo de produtividade da soja” no "Desafio Cesb" (Comité Estratégico Soja
Brasil)'. Este concurso tem entre seus patrocinadores principais a Basf, a Bayer e a
Syngenta e busca divulgar a tecnologia utilizada pelos campedes, que incluindo os
"tratamentos fitossanitarios", que chegam a mais de 20 produtos diferentes, entre
herbicidas, fungicidas, inseticidas e "coadjuvantes".

Laercio Dallavechia, que foi campedo em 2020 (ver https://www.cesbrasil.org.br/cesb/
(consulta em 10/fev/2023
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No caso dos agrotoxicos, associado ao poder de enquadramento estao elementos
do poder pragmatico, relacionados aos interesses das cooperativas agropecuarias,
das lojas de insumos e empresas de assisténcia técnica privada, que tém seus
rendimentos atrelados a venda de agrotoxicos. A presenga de uma rede de
cooperativas regionais de produtores — cuja fundagao foi estimulada e apoiada pela
extensao rural publica, mas que assumiram ao longo do tempo um perfil empresarial
— € apontada como um dos atores com maior poder no estado, atuando nas varias
etapas e elos do complexo graos-carnes, desde a aquisigao dos diferentes insumos,
assisténcia técnica, comercializagao, processamento da soja, produgao de ragdes e
criacdo animal.

Para além das instituicbes, ha um “poder pragmatico” relacionado aos interesses
dos profissionais do setor agropecuario, dado que a venda de insumos € um dos
principais "empregadores" de agrbnomos e técnicos agricolas nestas regides. E
estes terminam defendendo este modelo como garantia dos seus meios de vida.
Isso leva também a que muito da formacdo de novos profissionais nas
universidades seja voltada para a reprodugéo deste modelo tecnolégico dominante.

No entanto, ainda que bastante dominante, este poder ndo se da sem reacgodes. As
observagdes de campo indicaram que a relagcédo custo-beneficio no uso de insumos
€ objeto de permanente avaliagdo e debate entre os diferentes atores da cadeia,
incluindo comparagées com vizinhos ou parentes, além de estar na base das
decisbes sobre permanecer ou ndo na produgdo orgéanica (para os que estao nela),
ou de fazer uma transicdo para uma soja mais "sustentavel" ou para a produgao
organica.

Algumas iniciativas que tém buscado se contrapor ao uso excessivo de agrotdxicos
estdo partindo da pesquisa e da extensdo publicas. A Embrapa, por exemplo, € o
IDR-PR no campo da pesquisa, tém sido fundamentais para manter a existéncia de
opcdes de sementes de soja e milho ndo transgénicos. E o IDR-PR criou o
Programa Graos Sustentaveis, que vem buscando impulsionar o uso do Manejo
Integrado de Pragas e Doencgas, pratica consagrada nos anos 1980, mas que na
soja transgénica foi praticamente substituida pela “aplicagdo calendarizada”..
Encontramos entre os entrevistados duas narrativas opostas em relagéo a isso. Um
produtor afirmou a necessidade das aplicagbes calendarizadas como um manejo
preventivo, associando os agroquimicos a uma vacina: “se vocé sabe que no
inverno vai te dar gripe, o que vocé faz? Vocé vai la um més antes e toma vacina da
gripe, né?* Ele considera que estas aplicagbes nao alteram significativamente o seu
custo de produgdo. Para outro produtor, pelo contrario, fazer as aplicagbes
calendarizadas “é como comprar (e tomar) um remédio antes de ter a doenca”.
Alguns produtores e técnicos observam, de maneira critica, a existéncia de
estratégias das grandes corporagdes de aumentar os pregcos dos insumos sempre
que os precos da soja sobem. Mas ha uma forte hegemonia do discurso de que
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“nao vale a pena arriscar” e de que a aplicagao calendarizada seria vantajosa (poder
de enquadramento), o que é refor¢ado pelo fato de que o crédito e as cooperativas
induzem a compra do “pacote” previsto na aplicagdo calendarizada (poder
pragmatico).

Um processo de reagao do poder de enquadramento dominante com relagdo aos
agrotoxicos esta associado ao "dominio da cultura e do conhecimento” ( Anderson
et al, 2019). Sdo produtores e técnicos que se "converteram" a sustentabilidade e
referem-se a transformagdo como uma "virada de chave", a uma “mudang¢a no
pensamento”, que pode ser associada ao que na agroecologia se chama de
"mudanga de paradigma", passando a observar muito mais os efeitos negativos dos
agrotdxicos na vida do solo, na saude das plantas e nos "inimigos naturais das
pragas e doencas" (ou nos "amigos naturais" da sua lavoura, como um dos
agricultores mencionou).

Um outro exemplo no qual as assimetrias de poder de desenho e pragmatico
caminham juntos para a dominac&o da soja transgénica esta relacionado a auséncia
de leis e agdes que protejam quem é contaminado e prejudicado pelo uso de
agrotoxicos. Foram varios os relatos de produtores organicos em relagao a prejuizos
e problemas de saude associados a aplicagao de herbicidas, inseticidas e outros
agrotoxicos por seus vizinhos. Na produgao organica, todo o custo (e o risco) de
evitar a contaminacéo fica por conta dos préprios produtores.

Conclusoes

A busca por experiéncias "sustentaveis" de soja nos indicou o grande desafio das
redes vinculadas ao movimento agroecolégico no enfrentamento da forte expansao
da soja transgénica e do aumento do uso de agrotéxicos, assim como na busca de
alternativas para a producéo de graos. De forma geral, as entrevistas indicaram que
a grande expansdo da soja transgénica no estado esta relacionada a ganhos
monetarios concretos, principalmente em anos de boas safras, assim como a
existéncia de tecnologias que diminuem a necessidade de m&o de obra e a
penosidade do trabalho, em especial o uso de maquinas agricolas e de herbicidas.
Produtores de diferentes tamanhos e perfis afirmam que o soja (no Parana, é
utilizada no género masculino) é o que lhes garante maior renda e a manutencgao da
familia, em razdo de seu comércio garantido e precos em geral vantajosos, o que é
um grande atrativo para plantarem ou mesmo arrendarem suas terras para o plantio
de soja .

Sem desconsiderar a existéncia de desafios tecnolégicos que fagam frente a
expansao da soja transgénica no estado do Parana e tornem a producao de graos
organicos mais atrativa para a producdo familiar - ou mesmo que tornem a
agroecologia mais viavel economicamente para fazer frente as monoculturas de
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transformagado (Anderson et. al, 2019), as vezes menos visiveis, associados a
assimetrias de poder (Morrison, 2019) que colaboram para um uso de agrotoxicos
acima do necessario, para a expansao do plantio de variedades transgénicas
resistentes a herbicidas e "aprisionam" até mesmo a soja orgéanica, contribuindo
para dificultar transi¢des para a agroecologia.

Verificamos que embora existam processos sociais em curso que possibilitam
questionamentos do paradigma dominante, abrindo espago para mudangas e
transicdes para a sustentabilidade, estes ainda s&o muito minoritarios no caso do
complexo soja-carnes e ainda estdo distantes de um paradigma realmente
agroecologico.
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