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RESUMO EXPANDIDO

Eixo Tematico: Juventudes e Agroecologia

Resumo:O trabalho visa refletir como as politicas publicas para as juventudes rurais foram
abordadas pelos governos federais, onde esta categoria foi contemplada, ou ndo e o
didlogo das politicas publicas com a Agroecologia. Tragamos um recorte entre 1995 a 2022,
iniciando com os governos de Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva, Dilma
Roussef, Michel Temer e Jair Messias Bolsonaro. Estabelecemos assim, o marco temporal
que subsidia e norteia nossa analise. Os dados foram levantados a partir de pesquisa
bibliografica e documental, onde foram analisados dentro da perspectiva interpretativa e
qualitativa. Concluimos que a interface das politicas para as juventudes rurais com a
agroecologia se da no entendimento da ligagdo da agroecologia com as juventudes do
campo, no campo e para o campo envolvendo diversidade cultural, ecoldgica, de producéo,
passando pela valorizagdo dos conhecimentos tradicionais, onde a qualidade de vida e o
bem viver sado temas centrais.
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Introducgao

O Brasil tem suas raizes marcadas por uma sociedade patriarcal, onde as relacbes
sociais se davam por meio da obediéncia. Percebemos que essas relagdes ainda
estdo presentes, especialmente nas relagdes familiares onde os membros da familia
sdo subservientes aos mandos e a autoridade do chefe da familia. No caso, das
juventudes rurais, de forma geral, sdo consideradas meros ajudantes na unidade de
producgao, evidenciando, com isso, a falta de autonomia e reforcando a invisibilidade
gue marca essa categoria social.

Associadas a isso, a falta de oportunidades de emprego e renda, a caréncia de
alguns servicos sociais (educagao, acesso as tecnologias da comunicagdo e
informagdo, estradas, transportes entre outros), pode contribuir com a saida das
juventudes para os centros urbanos. Outra questao esta relacionada a sucessao na
agricultura familiar face ao envelhecimento da populagdo do meio rural, bem como
as formas da transferéncia patrimonial as novas geragdes. (STROPASSOLA, 2002;
ABRAMOWAY, 1998; CASTRO, 2013). A saida dos (as) jovens do meio rural implica
a desagregacao do tecido social das comunidades rurais.

Metodologia

Este trabalho apresenta uma reflexdo desenvolvida na pesquisa de doutoramento
“Politicas publicas para as juventudes rurais: impactos na vida das juventudes do
Rio de Janeiro”, onde analisa como as juventudes rurais sdo contempladas ou nao
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nas politicas publicas e, ainda, como a agroecologia pode se aproximar das
juventudes e desempenhar um papel relevante na definicdo de politicas publicas
para esta categoria social. Para tanto, tracamos um recorte entre 1995 a 2022,
refletindo sobre as politicas publicas nos seguintes governos: i) Fernando Henrique
Cardoso (FHC); ii) Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Roussef; iii) Michel Temer e Jair
Messias Bolsonaro. Estabelecemos assim, o marco temporal que subsidiou e
norteou nossa analise e a problematizacéo foi dada por meio do didlogo entre os
autores.

Optamos por desenvolver uma pesquisa qualitativa, na qual temos um entendimento
da realidade social como uma constru¢ao humana, onde o carater qualitativo é dado
pelo referencial tedrico no qual a pesquisa se apoia (TRIVINOS, 1987). Os dados
foram levantados a partir de pesquisa bibliografica e documental, onde foram
analisados dentro da perspectiva interpretativa e qualitativa proposta por Thiollent
(2011), onde foram utilizadas as abordagens de juventudes defendidas por Abramo
(2005); Castro (2013) e Bourdieu (1985), Novaes (2010).

Resultados e Discussao

Para iniciar nossa analise € necessario destacar trés acontecimentos organizados
pelas Organizagbes das Nagdes Unidas (ONU) que sédo de fundamental importancia
para mostrar a emergéncia das juventudes na agenda politica. O primeiro foi em
1985 que foi considerado o “Ano Internacional da Juventude” e contribuiu com a
entrada do tema da juventude na agenda politica dos governos. O segundo, em
1991, quando aconteceu o primeiro “Férum Mundial da Juventude” e possibilitou a
ampliacdo da participacdo do (a) jovem na formulagcado de politicas publicas e , por
fim, em 1995 a tematica da juventude ganhou ainda mais forga com a adog¢ao do
“Programa de Ac¢ao Mundial para os Jovens” (PMAJ), até o ano 2000, como uma
estratégia internacional para enfrentar os desafios atuais e futuros da juventude
(PENTEADO e ALMEIDA, 2013). Estes acontecimentos coincidem com os governos
de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 1998 e 1999 — 2002).

Durante os governos FHC foram criados 24 programas votados para as juventudes,
com destaque para o Programa Comunidade Solidaria (PCS), onde as juventudes
aparecem de forma direta como foco de agdo. Com relagdo a juventude rural,
identificamos somente o Programa Alfabetizagdo Solidaria, criado, no ambito do
Comunidade Solidaria, em janeiro de 1997, que objetivou reduzir os indices
brasileiros de analfabetismo de pessoas com idade entre 15 a 19 anos, oriundas
dos municipios mais pobres do pais, concentrados na area rural das regides Norte e
Nordeste” (PERES, 2005).

Nos governos Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Roussef (2002 — 2016), o debate
sobre juventudes avangou, ganhou espago na agenda politica e reconhecimento
social dentro da sua diversidade. As juventudes rurais aparecem, ndao de forma
ampla, mas dentro da diversidade dessa categoria.

O primeiro mandato do governo Lula foi marcado pela institucionalidade das
juventudes na agenda politica por meio da construcdo da Politica Nacional de
Juventude. Ja no segundo mandato, o governo incluiu a juventude como uma meta
do Plano Plurianual 2008-2011, que é a Meta 14: Juventude, com foco no Programa
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Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem) — Urbano, Campo, Adolescente e
Trabalhador (BRASIL, 2007) e as juventudes rurais sdo contempladas nesta meta.
Isso mostra que a percepgédo e compreensao acerca dessa categoria social ganha
um maior significado, aumentando também o numero de agdes voltadas para elas.
No governo Dilma um momento importante para as juventudes rurais foi a
realizacdo do | Seminario Nacional “Juventude Rural e Politicas Publicas”, realizado
em 2012, que possibilitou um grande debate sobre as ag¢des que estavam sendo
desenvolvidas e a proposta de novas acbes demandadas por este grupo social,
incluindo: as juventudes da agricultura familiar, camponesa, assalariada rural e as
juventudes dos povos e comunidades tradicionais entre elas a juventude quilombola,
extrativista, ribeirinha, e, ainda, a juventude indigena (MENEZES, STROPASOLAS,
BARCELLOS, 2014).

Neste mesmo periodo foi institucionalizada a Politica Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (PNAPO), por meio do Decreto n° 7.794, de 20 de agosto de
2012. A PNAPO é resultado de um longo periodo de construgéo, mobilizagdo, luta e
articulagdo dos movimentos sociais e em seu art. 3° apresenta como diretriz a
ampliagdo da participagdo da juventude rural na produgcédo organica e de base
agroecologica. Para dar organicidade a PNAPO, o Plano Nacional de Agroecologia
e Produgdo Orgéanica (2013 — 2015) buscou implementar programas e agdes
indutoras da transicdo agroecologica, da produgdo organica e de base
agroecologica, possibilitando a populagdo a melhoria de qualidade de vida por meio
da oferta e consumo de alimentos saudaveis e do uso sustentavel dos recursos
naturais. Assim, das 14 metas do PLANAPO, quatro sdo direcionadas para as
juventudes rurais, totalizando 14 iniciativas relacionadas aos eixos produgao e
conhecimento.

Outro marco importante foi a aprovagao da Lei n° 12.852 de agosto de 2013 que
institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, os principios
e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude —
SINAJUVE.

Além dessas, outra iniciativa que merece atengao foi a criagdo do Plano Nacional de
Juventude e Sucessao Rural, institucionalizado por meio do Decreto n® 8.736 de 03
de margo de 2016, fruto de uma demanda histérica dos movimentos sociais do
campo. Neste periodo a expressao juventudes como “sujeitos de direitos”
ganharam forga e o tema dos direitos nortearam o referido Estatuto e as juventudes
rurais foram contempladas em seis dos 11 direitos nele apresentados (BRASIL,
2013), a saber: i) direito a educagao; ii) direito a profissionalizagao; iii) ao trabalho e
a renda; iv) direito a cultura; v) direito ao territério e a mobilidade; vi) direito a
sustentabilidade e ao meio ambiente.

Uma demonstragdo de como as juventudes rurais estavam ganhando espago nas
agendas politicas durante este periodo foi a acdo conjunta do MDA com a SNJ, por
meio da chamada publica para formagdo agroecologica e cidada de jovens
agricultores familiares. Esta agdo convergia no Programa de Inclusao Produtiva da
Juventude Rural com Formagdo Cidada e Agroecoldgica; o Plano Nacional de
Agroecologia e o Estatuto da Juventude, principalmente o artigo 15 onde congrega
todas as politicas da agricultura familiar, no &ambito do Ministério do
Desenvolvimento Agrario. Entretanto, com o impedimento da presidente Dilma
Roussef, a chamada foi publicada somente em 2017. A Universidade Federal Rural
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do Rio de Janeiro (UFRRJ) foi contemplada nesta chamada publica, ficando
responsavel pela execugdo do “Projeto Formacgdo Agroecologica para jovens
cidaddos do Rio de Janeiro” iniciado em 2018 e finalizado em 2019. O projeto foi
voltado para as juventudes rurais oriundas de comunidades e assentamentos rurais
de duas regides e dois territérios, envolvendo 15 municipios, totalizando 40 jovens
rurais com idade entre 15 a 29 anos concluintes deste processo formativo. O projeto
evidenciou que uma politica publica com foco em processos formativos de
constru¢cao do conhecimento dentro da perspectiva da Agroecologia contribui para
aquisicdo de conhecimentos que se concretizaram em iniciativas viaveis e
sustentaveis e, ainda, mostrou o potencial que as juventudes podem ter apos um
processo formativo dialégico e libertario, podendo contribuir com o empoderamento
dessa categoria social e que sinalizar perspectivas para a construgdo de outras
politicas publicas de fortalecimento da agricultura familiar.

Nos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro o cenario muda completamente e
temos o desmantelamento das politicas publicas, especialmente, as politicas
sociais, nas quais as juventudes como um todo, bem como as juventudes rurais
foram diretamente afetas. Logo no inicio do governo, Michel Temer publica a Medida
Proviséria n° 726, de 12 de maio de 2016, extinguindo o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Por meio desta medida, as politicas publicas para
0 campo, em especial, para a agricultura familiar e para as juventudes rurais
passam a ficar vinculadas ao Ministério do Desenvolvimento Social. Além do MDA,
outros ministérios também sao extintos, mostrando a volta de uma logica
conservadora de governar que fragiliza a nossa democracia.

O governo Bolsonaro, iniciado em 2019, deu continuidade ao desmantelamento das
politicas publicas, com bandeiras neoliberais e de retirada de direitos. Tanto a
retirada de direitos quanto a agenda conservadora afetaram principalmente os
jovens e, dentre eles, os mais pobres, em especial os que pertencem a segmentos
sociais especificos, como as mulheres, os negros e a populagdao de LGBTQI+.
Desde o inicio, Bolsonaro adotou posturas autoritarias e conservadoras na
condugao do governo. Além disso, também colocou pautas consideradas retrocesso
aos direitos trabalhistas, os quais afetam as juventudes que ainda irdo entrar no
mercado de trabalho (PEREZ; LUZ, 2019). Identificamos, ainda, a extingédo e ou o
esvaziamento de politicas publicas voltadas para as juventudes como a
incorporagao da SNJ ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
por meio do Decreto n°® 9.759, de 11 de abril de 2019; a extingdo do Plano Nacional
de Juventude e Sucessao Rural, por meio do Decreto n° 10.473, de 24 de agosto de
2020 e com o seu fim, as juventudes rurais ficam invisiveis aos olhos das politicas
publicas, mostrando, com isso, mais uma vez um descaso e um descompromisso
com a populagcdo do campo, das aguas e das florestas, afetando diretamente as
juventudes rurais.

Conclusoes

Concluimos que nos governos FHC as definigdes e entendimentos sobre juventudes

eram relacionadas as questdes biologicas, fisico/psicoldgicas, faixa etaria e até
mesmo como problematica, periodo preparatério. Nos governos Lula e Dilma, essas
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definicdes vao diminuindo, abrindo espago para compreensdes mais amplas, dos
jovens como atores estratégicos do desenvolvimento, cidadaos e, com visibilidade
social, ganhando espago na formulagdo e implementagao de politicas publicas. A
Agroecologia através da sua abrangéncia e ampla diversidade de temas
relacionados ao desenvolvimento rural se apresenta como uma possibilidade real de
permanéncia das juventudes em seus territérios

ApoOs as eleigbes de 2022, a perspectiva de uma retomada dos direitos e das

politicas sociais, se faz presente nas diretrizes do governo Lula e Alckmin 2023 —
2026. Neste contexto, ha o destaque para as juventudes, onde: “a juventude na sua
pluralidade merece respeito, reconhecimento de seu protagonismo e demandas
politicas transversais” e, ainda, um compromisso com a agricultura familiar: “por
meio de um novo modelo de ocupacdo e uso da terra urbana e rural, com reforma
agraria e agroecologica, com a constru¢do de sistemas alimentares sustentaveis,
incluindo a produgéo e consumo de alimentos saudaveis”.

As iniciativas para as juventudes rurais requerem um olhar diferenciado para dar

conta da sua complexidade e isso reverbera na construcdo e implementacao das
politicas publicas. A propria natureza da categoria atendida pela politica publica se
torna um desafio, pois estamos falando de uma juventude rural plural, diversa, com
varias linguagens, identidades politicas e sociais.

Enfim, concluimos que a interface das politicas para as juventudes rurais com a
agroecologia se da no sentido de entender que a agroecologia esta ligada com as
juventudes do campo, no campo e para o campo envolvendo diversidade cultural,
ecoldgica, de produgado. Ela abrange uma diversidade ampla de temas relacionados
ao desenvolvimento rural, que vao desde 0 acesso a recursos naturais, como agua,
terra e biodiversidade, passando pela valorizacdo dos conhecimentos das
comunidades, onde a qualidade de vida e o bem viver sao temas centrais.
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