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Resumo: Em 2020 o Escritorio do Incaper - Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, do municipio de Linhares aprovou o projeto, junto a FAPES -
Fundagdo de Amparo Pesquisa e Inovagao do Espirito Santo. “Estruturagéo de OCS
no norte do Espirito Santo e avaliagdo dos impactos econdmicos e sociais na vida dos
agricultores familiares”. Foi realizado um conjunto de atividade com intuito de chegar a
construgao de uma Organizacédo de Controle Social (OCS). Este artigo € um recorte de uma
das atividades, o DRP - Diagnoéstico Rural Participativo, que permitiu as familias rurais
envolvidas, maior interacido e a percepgao da producdo e comercializacao dos produtos
organicos de cada unidade produtiva.
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Contexto

Em 2020 o Escritério do Incaper - Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do municipio de Linhares, Espirito Santo aprovou o
projeto “Estruturagdo de OCS no norte do Espirito Santo e avaliagao dos impactos
econdmicos e sociais na vida dos agricultores familiares”, fomentados pela
Fundacdo de Amparo Pesquisa e Inovacao do Espirito Santo - FAPES. O projeto
foi coordenado pelo Incaper, mas com uma ampla parceria, principalmente com a
Rede Bem Viver ligada ao Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Secretaria
Municipal de Agricultura, Secretaria de Assisténcia Social. Um dos objetivos do
projeto foi implementar pelo menos uma Organizacdo de Controle Social (OCS) no
municipio e, paralelamente, construir espacos de comercializagdo que
respondessem os produtos qualificados como organicos pelas OCS.

Durante o projeto, foi desenvolvido um conjunto de atividade: intercambios do
conhecimento para diversos municipios, cursos no formato de oficina sobre OCS,
articulagdo politica com a camara de vereadores, Diagnostico Rural Participativo
(DRP), encontros com debate sobre comercializacdo de produtos organicos. Como
um dos resultados deste conjunto de agbes, conseguiu-se estruturar uma OCS, a
Bio Jacutinga, registrada junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
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Abastecimento (MAPA). E ja com a documentacao em fase de elaboragao até a data
deste artigo, a OCS Lagoa Terra Altinha. ~

Este artigo tem como proposta discutir uma das metodologias empregadas pela
extensao rural, o DRP, que contribui para amadurecer, fundamentar as familias
rurais e estruturar as OCS.

Descri¢ao da experiéncia

No Brasil existem trés formas de garantir que os produtos sejam reconhecidos como
de qualidade organica: a Certificagdo, feita por certificadoras credenciadas; os
Sistemas Participativos de Garantia, denominados SPG, e o Controle Social para a
Venda Direta sem Certificagdo, chamadas de OCS (MAPA, 2008). Os dois ultimos
mecanismos se caracterizam por serem sistemas participativos, garantem a
presencga dos grupos interessados, sejam agricultores, consumidores, instituigdes de
apoio entre outros. A Certificagdo e o SPG formam o Sistema Brasileiro de Avaliagéo
da Conformidade Orgéanica — SisOrg e s&o realizados por Organismos de Avaliagéao
da Conformidade Orgénica, (MAPA, 2008). Nesses dois sistemas, as unidades de
producéo recebem um selo de certificagdo "Brasil Organico” (MOREIRA, 2016).

As Organizagdes de Controle Sociais, denominadas OCS, foram regulamentadas
pelo Decreto 6.323/07. Segundo este, as OCS sao:

[...]grupo, associagéo, cooperativa ou consoércio a que esta vinculado o
agricultor familiar em venda direta, previamente cadastrado no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com processo organizado de
geracao de credibilidade a partir da interagdo de pessoas ou organizagoes,
sustentado na participacdo, comprometimento, transparéncia e confianga,
reconhecido pela sociedade (BRASIL, 2007, Capitulo I, Art 2°).

As OCS tém como caracteristicas a participagdo dos agricultores familiares
(organizados em grupos formais ou n&o), consumidores, técnicos das instituicoes de
apoio, com objetivo de fazer vendas diretas, sejam em feiras, cestas, programas
governamentais. Para haver o controle social é fundamental a participagéo ativa das
pessoas interessadas, a confianga e a credibilidade. Os agricultores terdo que
garantir a rastreabilidade dos produtos e o livre acesso dos 6rgaos de fiscalizagéo e
dos consumidores nos locais de produgéao e processamento (BRASIL, 2007).
Conforme o Decreto 6.323/07 as OCS néo terdo um selo de certificacdo, mas ha
necessidade de se credenciar junto ao MAPA ou em outro érgéo fiscalizador federal,
estadual ou distrital conveniado (BRASIL, 2007).

As OCS se baseiam em dois pilares: um deles é o controle social, que é realizado
pelos grupos interessados envolvendo agricultores, consumidores, etc. “Deve contar
com procedimentos e processos de avaliacdo da conformidade com as normas
técnicas da produgdo organica. Esses procedimentos serdo realizados com a
participacdo direta dos seus membros em acbes coletivas ou individuais”
(MOREIRA, 2016, pagina dez). O segundo pilar € a Responsabilidade Solidaria,
todos os membros do grupo participantes se comprometem com o cumprimento das
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normas de producgao organica (MOREIRA, 2016).

No processo de formacdo das OCS foram realizadas 8 oficinas de formacao nas
comunidades do Corrego Jacutinga, Distrito de Farias e no Assentamento Sezinio
Fernando de Jesus, no distrito de Sao Rafael no municipio de Linhares/ES.
Paralelamente e complementando a formagdo eram realizados os Diagndsticos
Rurais Participativo (DRP), num total de 19 eventos em 19 propriedades, sendo
nove no Cdérrego Jacutinga e dez no Assentamento Sezinio Fernandes de Jesus,
durante o periodo de.novembro de 2021 a abril de 2022.

O DRP, além dos objetivos de impulsionar a auto analise (da propriedade), e auto
determinagao dos grupos (VERDEJO, 200), tem o papel de orientar o redesenho da
propriedade dentro da perspectiva agroecoldgica, contribuindo no processo de
transicao e nas definicbes das areas, tempo e obstaculos para o processo de
conversdao organico. O outro papel do DRP €& apontar mecanismos de
comercializacdo a partir do redesenho das propriedades. Foram usadas 4
ferramentas, por propriedade: caminhada transversal, matriz de FOFA (Fortaleza,
Oportunidade, Fraquezas e Ameacgas), mapa presente e mapa futuro. Apds a
conclusao dos DRPs, os trabalhos de cada propriedade foram apresentados, pela
familia, aos participantes nas oficinas de formagdo de OCS. Naquele instante, as
familias passavam a conhecer a proposta agroecologia de cada unidade produtiva,
ter nogéo do conjunto da produgéo em conversao, permitindo definir estratégias para
os caminhos da comercializag&o organica.

Resultados

Como resultado maior do conjunto de agbdes desenvolvidas, tanto das oficinas como
da aplicagdo dos DRPs esta a formacgdo e legalizacdo da OCS Bio Jacutinga,
situada no Cdrrego Jacutinga, e a formagao da OCS Lagoa Terra Altinha, situada no
assentamento Sezinio Fernandes de Jesus. Esta dultima ndo concluiu sua
legalizagao até a concluséo deste artigo, em fungdo de documentos pendentes.

A primeira abordagem a ser feita sobre as observagdes percebidas no DPR devem
ser distinguidas por grupo. As familias pertencentes a comunidade de Corrego
Jacutinga possuem lagos de parentesco e de proximidade. Todas as propriedades
visitadas se localizam umas perto das outras a ponto de ser possivel ir a pé de uma
propriedade a mais longe. Pelo menos 4 familias tém histérico de fazer feiras e, na
pandemia de Covid-19, passaram para as entregas de cestas em domicilio. Neste
sentido, se observou uma influéncia destas 4 familias na orientagcao para definicao
de estratégias para comercializagdo organica via circuitos curtos, feiras e mercado
institucional.

Outra constatacao verificada é que das nove familias, sete participaram do programa
de Compra Direta da Agricultura Familiar (CDA). Este programa é coordenado pelo
governo estadual do Espirito Santo em parceria com as secretarias municipais de
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assisténcia social. O CDA tem como objetivo que adquirir produtos da agricultura
familiar para atender as familias em vulnerabilidade social,

Na aplicagdo do DRP, das nove familias, em apenas duas, as mulheres nao
estiveram presentes, e em uma propriedade, apenas a mulher estava presente. Nas
oficinas de formagéo de OCS observou-se a forte presenga das mulheres no grupo,
conduzindo os trabalhos e defendendo o processo agroecoldégico.

As culturas de commodities estdo presentes em todas as propriedades,
especialmente o café, a pimenta-do-reino e o cacau. Mas, também ha uma
diversidade de outros produtos nas propriedades. Levantamento realizado na
oficina de comercializagdo, na comunidade, em 30 de julho de 2022, apontaram 55
produtos distintos in natura e processados. Esse volume e diversidade de produtos
esta diretamente ligado as caracteristicas de feirantes das familias, mas também da
insergdo destas familias no CDA como ja mencionado. E importante mencionar que
essa caracteristica das familias do Corrego Jacutinga facilitou a definicdo das areas
que comporiam a OCS, bem como as barreiras fisicas (capim, cana) para isolar tais
areas das demais, definidas como nao organicas, mas em processo de transicao
agroecologica.

Um elemento importante, catalizador da agroecologia na comunidade, foi a presenga
do MPA no inicio dos anos 2000. Este movimento traz na sua orientagdo, um forte
apelo a organizagdo para comercializagdo nos circuitos curtos, na diversidade
produtiva dentro do viés agroecolégico. Embora o MPA tenha diminuido sua
participacado na localidade, os principios ficaram enraizados na comunidade. Outro
fator que é importante mencionar € que todas as familias relacionaram a falta de
mao de obra como um dos obstaculos para o processo produtivo e isso tem
implicacao na dificuldade de implementar mecanismos de comercializagao direta,
como as feiras, que exigem muita mao de obra familiar.

O outro grupo trabalhado € pertencente ao Assentamento Sezinio Fernandes de
Jesus. Este foi criado em 2008, numa area de aproximadamente 2000 ha. Conforme
informagdes de Proater 2020 - 2023 (INCAPER, 2020), atualmente conta com 100
familias assentadas e mais 40 agregadas. Deste 2008 o Incaper tem atuado na
localidade, com diversas atividades, inclusive aquelas com forte apelo
agroecologico. Foram realizadas viagens de intercambios para conhecer diversas
experiéncias de producdo organica tanto no Espirito Santo, quanto em Minas Gerais
e Bahia. Apesar

do conjunto de atividade deste cunho na comunidade, embora haja diversas
experiéncias locais, ndo se conseguiu desenvolver uma proposta com mais
densidade agroecoldgica. Com relacdo a densidade agroecoldgica, estamos nos
referindo a organizagdo, producao, transformacdo e comercializacdo. Embora a
conquista pela terra tenha exigido uma forte organizacdo social, quando as
estruturas de moradia, produgdo, irrigagdo e crédito agricola foram sendo
conquistadas, a organizacdes sociais foram se enfraquecendo. Estas observacoes
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sdo oriundas das vivéncias e leitura dos técnicos do escritorio local do Incaper ao
longo das intervengdes da extensdo no assentamento.

Pelo DRP verificou-se que somente duas familias possuem lacos de parentesco, as
demais originalmente sdo de municipios distintos (foram identificados Aracruz, Vila
Valério, Sdo Mateus, Nova Venécia, Sao Gabriel da Palha), que se reuniram para a
luta pela terra. Além desse aspecto, as propriedades estao situadas a distancia
maiores do que aquelas observadas no Coérrego Jacutinga. Algumas familias
tentaram fazer feiras, mas ndo foram bem sucedidas. Os produtos de destaque nas
propriedades sdo o café, pimenta e, em menor propor¢cdo, cacau. Em todas as
propriedades ha animais, como suinos, aves e duas com gado bovino. Embora as
familias tenham experiéncias de entregas de produtos nos programas institucionais,
no ano de 2021/2022 nao houve interesse por parte de nenhuma delas em se
envolver nestes processos de comercializagao. Assim como no Cérrego Jacutinga, o
argumento da falta de mao de obra € uma constante. E isso implica no modelo de
producao adotadas pelas familias, inclusive na dificuldade de implementar
mecanismos de comercializagdo em circuitos curtos. Além disso, observa-se que o
modelo de produgao fortemente atrelado ao café e a pimenta-do-reino dificultou as
definicbes de area para as OCS, bem como a prépria estruturagao da OCS.

O debate e a legalizagdo da OCS Lagoa Terra Altinha foram morosa e cheia de
percalcos. Até o final deste artigo ela ainda nao tinha sido legalizada junto ao MAPA.
Embora as familias do assentamento tenham provocado e desejado a formacao da
OCS ha muitas indefinigdes, que implicam na duvida sobre a necessidade ou nido da
OCS. Estas duvidas estao ancoradas na forte presenga das commodities no sistema
produtivo das familias, pouca diversificagao, experiéncias frustradas com as feiras,
pouco desejo de participar dos programas e politicas de comercializagéo, fragilidade
organizacional, pouca participagao das mulheres.

Consideragoes Finais

Observou-se dois grupos distintos na constituicdo das OCS. As ferramentas de DPR
permitiram aprofundar e qualificar o debater sobre as areas implicadas no processo
de produgdo organica bem como no mecanismo de comercializagao, principalmente
a direta.

O DRP contribuiu para perceber que a mao de obra tem implicacdo nas escolhas
que as familias fazem sobre os canais de comercializagdo, mas ndao somente. A
menor ou maior presenga das commodities também implica nestes canais. Foi
observado, que as mulheres, atuando ativamente sao fundamentais para alavancar
a discussao agroecoldgica e fazer valer a organizagao local e a opgao pelo canal de
comercializagao.

O DRP enquanto metodologia participativa contribui para que as familias
percebessem suas potencialidades e fragilidades na unidade produtiva e como isso
implica na construgdo da OCS. Como resultado desta atividade as préprias familias
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realizaram o pdés DRP, apresentaram em plenaria, para cada membro da
organizagao, as propriedades. Na plenaria debateram os dificuldade percebidas,
seguindo dai um planejamento comunitario com foco na estruturagdo da OCS e na
comercializagao.
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