Instrumento para avaliagao da rotulagem de alimentos organicos.
Instrument for evaluating the labeling of processed organic foods.
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RESUMO EXPANDIDO

Eixo Tematico: Sistemas Agroalimentares e Economia Solidaria

Resumo: Atualmente no Brasil ndo ha instrumento validado para auxiliar a certificacdo de
alimentos organicos. O estudo tem como objetivo elaborar e validar o conteudo, aparéncia e
confiabilidade de um instrumento para avaliagdo da rotulagem de alimentos organicos
processados, seja por certificagdo por auditoria ou SPG. A versao preliminar do instrumento
possuiu cabecalho, instrucdes e 53 itens avaliativos baseados em 12 normas de rotulagem
de alimentos e 4 especificas para organicos. A validagao do conteudo foi feita por comité de
especialistas pela técnica Delphi, escala Likert e indice de Validagdo de Conteldo.
Conclui-se que o instrumento possui validade de conteudo, pois houve concordancia
minima de 80% entre os especialistas em 100% dos itens apds a 5% rodada, com total de 81
itens. O estudo encontra-se na etapa de validagdo de aparéncia. Espera-se obter um
instrumento confiavel que possa ser utilizado pelas certificadoras e OPACs credenciadas ao
MAPA.
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Introducgao

O Brasil apresenta no Cadastro Nacional de Produtores Organicos 25.080
produtores organicos registrados, com maior concentragdo na regiao Sul, seguido
das regides Nordeste, Sudeste, Norte e Centro Oeste (CNPO/MAPA, 2023). Com
relacdo aos mecanismos de garantia, a maioria (45%) dos produtores organicos no
Brasil sdo clientes de certificadoras (publicas ou privadas), seguido dos produtores
membros de Sistemas Participativos de Garantia (SPG) (36%) e, por ultimo, os
agricultores familiares orgéanicos vinculados as Organiza¢des de Controle Social
(OCSs) (19%), sendo que os dois ultimos usam o controle social para dar garantia
da qualidade organica. O Censo Agropecuario (IBGE, 2017) indicou a existéncia de
68.716 estabelecimentos agropecuarios certificados, em que o responsavel declarou
que fazia uso da agricultura e/ou pecuaria orgénica. Além disso, a area agricola
ocupada pela produgao organica no Brasil, em 2017, ultrapassou 1,13 milhdo de
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hectares (representando 0,4% da area agricultavel brasileira) com mais de 15 mil
produtores (IBGE, 2017; LIMA et al., 2020). O consumo de alimentos organicos no
Brasil foi 240% maior entre 2019 e 2021 do que o observado no periodo de 2017 a
2019 (ORGANIS, 2021). Considera-se alimento organico, seja ele in natura ou
processado, aquele obtido em sistema organico de produgdo agropecuario ou
oriundo de atividade extrativista sustentavel e ndo prejudicial ao ecossistema local
(BRASIL, 2003). O sistema de produc&o organico tem como finalidade a oferta de
produtos saudaveis concomitante a preservacdao e recomposicao da diversidade
biolégica dos ecossistemas em que se insere, além de incentivar a integragéo entre
os diferentes segmentos da cadeia produtiva e de consumo de produtos organicos e
a regionalizagdo da producdo e do comércio desses produtos (BRASIL, 2003;
BRASIL, 2007). Os alimentos frescos que nao sdo comercializados, devido ao
volume de producido maior que a demanda ou por estarem fora do padrao, podem
ser preservados e vendidos posteriormente em consequéncia do processamento,
viabilizando melhor distribuicdo da comercializagéo de certos produtos ao longo do
ano, agregando valor e diminuindo as perdas. Neste caso o produtor deve cumprir
todas as normas sanitarias e de rotulagem tanto para alimentos processados
convencionais quanto as normas especificas para os processados organicos
(Monteiro et al., 2021). Observou-se que as pessoas reconhecem que um produto é
organico por meio de sua embalagem (48%) e em segundo lugar pelo selo organico
(24%) (ORGANIS, 2021). Isso porque, além de ser um direito do consumidor, a
rotulagem, quando feita de maneira correta e conforme o exigido por leis e
regulamentos, é responsavel por dispor a identidade dos produtos e seus principios
no mercado, construindo uma credibilidade e confianga para o consumidor, que ira
se tornar engajado como ator social, exigindo que as dimensdes sociais, culturais e
ecologicas sejam consideradas pelos setores produtivo, financeiro e comercial
(FURRIELA, 2001). Ou seja, promove a comunicagdo adequada das informacgdes
sobre os alimentos, possibilitando que o consumidor obtenha maior autonomia para
decisbes assertivas em busca de um consumo consciente, que tém como
consequéncia a promoc¢ao a saude e a protecdo ao meio ambiente (EFING et al.,
2017, DE MENEZES et al., 2022). Diante do atual escopo legal brasileiro sobre
alimentos organicos, sao reconhecidos trés mecanismos de avaliagdo da
conformidade da qualidade orgénica: (1) por certificagdo por auditoria; (2) por meio
de Organizagao de Controle Social (OCS) (3) por meio do Sistema Participativo de
Garantia (SPG) da qualidade organica, que é composto pelos seus membros e por
um Organismo Participativo de Avaliagdo da Conformidade (OPAC) credenciado
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria (MAPA) (BRASIL, 2007). Para que todas as
diretrizes de rotulagem de alimentos organicos sejam avaliadas faz-se necessaria a
utilizacdo de um instrumento norteador validado a fim de padronizar e harmonizar a
compreensao da legislagdo, a aplicagdo das normas no sistema produtivo e as
cobrancas relacionadas ao que € permitido e nao permitido/conforme e nao
conforme, garantindo a qualidade do produto a ser disponibilizado para o
consumidor. No entanto, atualmente cada certificadora ou OPAC usa um
instrumento diferente para nortear as visitas criando uma lacuna no que se refere a
adequacdo as normas técnicas, uniformidade de aplicacdo, interpretacdo do
conteudo e resultados. Além disso, a escassez de assisténcia técnica especializada,
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somada a estrutura e linguagem dos regulamentos e legislagbes de dificil
compreensao, dificulta que os produtores conhegcam mais sobre praticas e principios
agroecologicos e saibam quais sdo compativeis com a legislagdo relacionada a
produgao organica, o que inviabiliza ainda mais a aplicabilidade das exigéncias e
requisitos previstos pelo escopo legal especifico. Assim, torna-se fundamental o
papel de profissionais ligados a area de ensino e pesquisa e de associagcbes de
agricultores para a consolidacdo da agroecologia e agricultura organica. As
Comissbes de Producédo Organica (CPOrgs) consideram que para intensificar as
acdes de Produgdo Organica e Agroecoldgica devem ser priorizados, no pais, o
desenvolvimento de agbes como pesquisas sobre diferentes manejos de
agroecossistemas e a geragao de tecnologias sociais voltadas para a agroecologia
e agricultura organica (GAROFOLO, A. C. S.; ESPINDOLA, J. A. A, 2021). Assim, o
objetivo do estudo foi elaborar uma ferramenta para avaliacdo da rotulagem de
alimentos organicos processados e proceder a validacdo do conteudo e da
aparéncia, assim como a confiabilidade do mesmo.

Metodologia

Trata-se de um estudo transversal aceito pelo Comité de Etica em Pesquisa, no qual
os participantes foram convidados e assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido. O estudo foi organizado em 4 etapas: 1?) Elaboragdo do instrumento
para avaliacdo da rotulagem de alimentos orgénicos processados; 22) Validagéo do
conteudo por comité de especialistas, utilizando a Técnica Delphi (LINSTONE;
TUROFF, 2002); 3%) Validacdo de aparéncia pelo publico alvo e 4?) Analise da
reprodutibilidade e confiabilidade do instrumento validado. O instrumento foi
elaborado com base em normas de rotulagem de alimentos embalados e normas
especificas para alimentos orgéanicos. A selecdo dos especialistas foi realizada
mediante o cumprimento de trés critérios: Ter experiéncia profissional ou académica
minima de 5 anos em agricultura organica, processamento de alimentos ou
vigilancia sanitaria de alimentos; Publicar e desenvolver pesquisas em pelo menos
uma dessas areas; Possuir pds-graduacdo em pelo menos uma dessas areas. O
comité de especialistas foi orientado a proceder a avaliagdo dos seguintes quesitos
para cada item do instrumento: A redagcao do item esta escrito de forma clara e
compreensivel; O item contém informacdes relevantes para avaliacdo do rétulo; O
item esta escrito com semantica correta (gramatica e vocabulario). Além disso, para
cada item havia um espago para comentarios e sugestdes. Os quesitos foram
avaliados utilizando a escala Likert de 5 pontos com os seguintes gradientes: (1)
discordo totalmente, (2) discordo, (3) ndo concordo e nem discordo, (4) concordo e
(5) concordo totalmente (LIKERT, 1932). A validagao do conteudo foi verificada pelo
indice de Validade de Contetdo (IVC=N° de respostas 4 ou 5/N° total de respostas)
quando houve concordancia minima de 0,80 ou 80% entre os especialistas (WYND;
SCHAEFER, 2002).

Resultados e Discussao

Foram utilizadas 12 normas referentes a rotulagem geral de alimentos embalados e
4 normas especificas para rotulagem de alimentos organicos. A versao inicial do
instrumento apresentou cabecalho, instrugcdes e 53 itens avaliativos subdivididos em
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5 blocos: Principios gerais do rétulo; Presenga das informagdes obrigatorias;
Apresentacdo das informacdes obrigatorias; Informagdes do selo do sistema
brasileiro de avaliacdo da conformidade orgéanica e Informagdes sobre a qualidade
organica. O comité de especialistas foi composto por 7 profissionais, sendo 42,9%
deles engenheiros agrénomos, 28,6% nutricionistas, 14,3% médicos veterinarios e
14,3% quimicos. Além disso, 42,9% dos especialistas possuiam doutorado e 57,1%
mestrado. Na primeira rodada de validacdo do conteudo, dos 53 itens avaliados, 33
foram validados, 17 alterados, 25 adicionados e 3 excluidos, seguindo as sugestdes
dos especialistas. Na segunda rodada os especialistas receberam 42 itens para
avaliagédo, sendo que 95,2% foram validados e apenas 2 itens apresentaram
concordancia inferior a 80%, os quais foram alterados e mais 1 foi adicionado,
conforme o feedback dos especialistas. Para a terceira rodada, os especialistas
receberam 3 itens e todos foram validados. Com o instrumento ja completamente
validado, houve a publicagdo de uma nova legislagdo de alimentos embalados, por
isso, alguns itens precisaram ser adicionados e outros alterados. Dessa forma,
foram necessarias mais rodadas de validagcdo com os mesmos especialistas. Na
quarta rodada, os profissionais receberam 13 itens, dos quais apenas 1 nao foi
validado e mais 1 foi adicionado, seguindo suas sugestdes. Ja na quinta e ultima
rodada, os especialistas receberam 2 itens e ambos foram validados. O instrumento
apos a validagao do conteudo por comité de especialistas apresentou 81 itens
avaliativos adequadamente validados.

Conclusoes

O estudo encontra-se na etapa de validacdo da aparéncia pelo publico alvo, que sao
os membros dos Organismos Participativos de Avaliagao da Conformidade (OPACs)
responsaveis pela avaliagdo dos rotulos de alimentos organicos embalados. Dessa
forma, espera-se obter um instrumento que avalie os rétulos de alimentos organicos
processados de forma confiavel, garantindo a qualidade do produto a ser
disponibilizado ao consumidor, e que possa ser utilizado pelas certificadoras e pela
fiscalizagao do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA).
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