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RESUMO EXPANDIDO

Eixo Tematico: Sistemas Agroalimentares e Economia Solidaria

Resumo: O presente artigo busca construir a relagdo entre planejamento territorial, circuitos
curtos e agroecologia, por meio da adaptagdo do método geografico, proposto por Josué de
Castro. O recorte territorial deste trabalho é a Regiao Metropolitana de Curitiba, bem como
a analise de seus planos de seguranca alimentar e urbanisticos. Os conceitos de seguranca
e soberania alimentar pautam a discussdo apresentada nas paginas deste artigo, pois,
sustentam a necessidade de ampliar e complexificar as estratégias atuais do planos
urbanos para além de perspectivas tecnocraticas e funcionalistas. Assim, se faz imperativo
compreender os sistemas agroalimentares como condigdo infraestrutural da vida nas
cidades, cuja existéncia depende da manutengéo e qualificagdo do continuum socioespacial
gue se produz na relagdo entre urbanidades e ruralidades.
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Introducgao

O atual modelo de abastecimento agroalimentar, baseado nas longas distancias, &
resultado de uma complexa equacao que percebe o alimento enquanto mercadoria
(COSTA, 2021). Essa loégica submete os processos alimentares aos objetivos
econdmicos do mercado e, assim, 0 acesso a comida passa a ser controlado por
dindmicas capitalistas globais de valorizagao.

Se por um lado os circuitos longos conseguiram diversificar o acesso a produtos,
pela ampliacdo dos canais de comercializagdo, por outro, observa-se a crescente
fragilizagdo das produgdes locais, a ampliagdo das cadeias produtivas, a
desvalorizagao das culturas alimentares ancestrais e, paradoxalmente, o aumento
da insegurancga alimentar (ROVER; DAROLT, 2021).

A partir deste paradoxo, observado pelo sistematico crescimento da inseguranca
alimentar (REDE PENSSAN, 2022) apesar do aumento na produgdo, o presente
artigo pretende discutir alternativas aos circuitos produtivo-distributivos longos com
base na dimensdo socioespacial, compreendendo que a urgente demanda por
circuitos curtos necessita conjuntamente uma inteligéncia espacializada, cuja
articulagao podera ocorrer no ambito do planejamento territorial.
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Uma perspectiva territorializada acerca do sistema alimentar faz-se fundamental
para a proposicdo de estratégias de producao e distribuicdo que se adaptam
conforme caracteristicas especificas de cada regido. Na busca por uma alternativa
as cadeias longas, os circuitos alimentares curtos surgem como uma possibilidade
de articulacdo de redes locais, “ocupando espacos deixados pelo sistema
convencional e propondo inovagdes nas formas de abastecimento alimentar’
(ROVER; DAROLT, 2021; p. 27). Buscando compreender e questionar o modelo
vigente na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), tomada como recorte de
estudo, a pesquisa se propde a investigar as caracteristicas da produg¢ao agricola
da regidao, bem como os espacgos ocupados pela populacdo que passa fome, e
avaliar as estratégias aplicadas atualmente com relagao a questao alimentar. Com
base nessas informacdes € possivel pensar alternativas para a regiao,
fundamentadas nos circuitos curtos, de modo a criar formas de producédo e consumo
‘mais adequadas as aspiragdes de uma nova relacdo sociedade-natureza”
(NIEDERLE, 2013).

Metodologia

Para a construcdo de uma analise territorial da Metrépole de Curitiba, foi aplicado
um método fundamentado no geoprocessamento - uma adaptacdo do método
geografico, de Josué de Castro. Para o autor (1984), o fenbmeno da fome deveria
ser analisado diante da influéncia do territério para que pudesse ser compreendido
em sua total multidisciplinaridade. Tomando as premissas desta metodologia como
centrais na discussao, o trabalho foi estruturado em algumas diretrizes
investigativas e correspondentes variaveis, com o intuito de gerar um panorama do
recorte em estudo. Assim, a elaboragdo de mapas que cruzam variaveis diversas,
relacionadas as caracteristicas produtivas, ao quadro socioeconémico local e as
estratégias implementadas pelo poder publico na promogao de seguranca alimentar,
possibilitou a caracterizagdo da RMC do ponto de vista das dinamicas alimentares
em vigor.

Resultados e Discussao

Diante disso, 0 mapeamento revelou questdes que podem ser verificadas no mapa
sintese da FIGURA 1. A RMC, composta por 29 municipios, apresenta uma mistura
entre tipologias urbanas e rurais. A mancha de urbanizagédo é mais presente nos 14
municipios que fazem parte do Nucleo Urbano Central (NUC) - conforme afasta-se
dessa area, a porcentagem de populagao rural se torna mais significativa. Com isso,
a produgdo rural também ganha destaque. Em 15 dos 29 municipios, os
estabelecimentos de agricultura familiar representam mais de 50% da produgao
agricola, sendo que os produtos desse modelo de cultivo sdo, em geral, tipicos do
abastecimento interno, como frutas e hortalicas. E significativa a producdo de
organicos, que se mostra concentrada em municipios onde sdo predominantes os
estabelecimentos agricolas de carater familiar. Também sao relevantes os cultivos
de comunidades quilombolas e de assentamentos da reforma agraria, cujos
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produtos sdo destinados para a subsisténcia e para agdes solidarias, e os
excedentes, para a venda por meio de cestas sob encomenda e feiras.

Apesar da producdo agricola ser bastante expressiva, existe uma desarticulagcédo
entre a producao e os equipamentos de distribuicdo - como as feiras e os armazéns
da familia, por exemplo. Os armazéns da familia sdo parte do programa estadual de
venda de alimentos a precos populares - na RMC, eles estdo presentes em apenas
3 municipios: Sao José dos Pinhais, Agudos do Sul e Curitiba (que concentra a
imensa maioria). Por mais que estejam bem distribuidos pela malha urbana da
capital, os armazéns nao tém uma abrangéncia efetiva. Isso acontece por conta das
limitacbes no horario de funcionamento, que € muito restrito ao periodo comercial,
fazendo com que o atendimento aos trabalhadores seja limitado.

Ja as feiras livres, que aparecem tanto em Curitiba quanto em outros municipios do
NUC e em Tijucas do Sul, costumam funcionar em horarios mais variados, como
nos periodos noturnos ou nos fins de semana. Mesmo com uma janela de
atendimento maior, as feiras sdo mais caras, o que se coloca como obstaculo para o
acesso das populagcbdes de baixa renda - de acordo com o relatério de pregos do
Governo do Parana, de 2023, o preco por quilo da banana foi de, em média, R$4,60
nos comércios de varejo, enquanto o preco médio das feiras, para 0 mesmo
produto, foi registrado em R$5,32 - a versdo organica, ainda mais cara, atingiu uma
média de R$5,71. Outra questdo é que as feiras livres, que poderiam servir como
meio de escoamento da produgdo local, sdo abastecidas majoritariamente por
produtos do CEASA, funcionando ainda dentro da légica dos circuitos longos.

As ac¢des do poder publico para a promogao da seguranga alimentar sao limitadas,
utilizando, inclusive, o programa de hortas urbanas como uma principal politica de
produgao e aquisicdo de alimentos. No entanto, quando as hortas comunitarias sao
mapeadas, em contraste com as caracteristicas dos territérios onde estao
localizadas, é possivel perceber uma coincidéncia com areas onde a vulnerabilidade
social € mais alta e classificadas como desertos alimentares.
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FIGURA 1 - Mapa da Regido Metropolitana de Curitiba, interfaces com pesquisa.
FONTE: Os autores (2023) com base em IBGE (2017), INCRA (2022), IPEA (2015), IPPUC (2023),
LIMA (2022), MINISTERIO DA AGRICULTURA (2022).

Ha que se levar em consideracao que as métricas utilizadas para a afericdo dos
indices de vulnerabilidade dialogam com as formas de vida urbanas, mas pouco
conseguem se inserir em uma perspectiva de ruralidade, pois as variaveis levadas
em conta sao: infraestrutura urbana, capital humano e renda e trabalho . Neste
sentido, pensar a partir dos territérios € também um exercicio de redesenho de
parametros capazes de refletirem formas de vida autdctones e dignas, muito mais
do que métricas deslocadas e descontextualizadas.

Por fim, é necessario compreender que na medida em que a urbanizagao aumenta,
também se ampliam os confrontos entre dindmicas imobilidrias rentistas, cujo
objetivo é a extracdo da renda da terra e menos da produgao rural. Assim, mapear
as condigcdes produtivas da RMC é um exercicio de compreensado de um fendmeno
em movimento, cujos efeitos podem resultar na vulnerabilizagdo socioeconémica de
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inumeras pequenas propriedades rurais, diante das forcas imobiliarias que atuam a
partir dos movimentos de acumulagao por despossessao (HARVEY, 2003).

Conclusoes

O presente artigo buscou articular algumas reflexdes acerca da relacdo entre
planejamento territorial e circuitos alimentares curtos, sobretudo a partir da
agroecologia como horizonte emancipatério das légicas de mercantilizagdo da
alimentagao. Se, assim como falam Perez-Cassarino e Ferreira (2013, p. 177), “uma
das vertentes mais relevantes da agroecologia afirma que a principal finalidade da
estratégia agroecologica encontra-se centrada na busca pela promogao da
soberania e seguranga alimentar e nutricional”, compreendemos, também, que deve
ser na chave da agroecologia que o planejamento urbano pode ser pensado.

Neste sentido, os mapas sao ferramentas fundamentais para a compreensao do
continuum socioespacial que constréi a complexidade territorial da RMC. Pois, por
meio do mapeamento sado expostas as limitagdes de uma cidade que pensa o
planejamento de forma pouco articulada com as dindamicas que subvertem os limites
administrativos municipais. O sistema agroalimentar possui idiossincrasias que
excedem as nogdes tecnocraticas que ainda guiam os planejamentos urbanos
territoriais, afinal, tensionam dialogos que desestabilizam nogdes conceituais (como
urbano e rural, campo e cidade, natureza e cultura) e, sobretudo, orientam para
reflexdes sobre outros modos de vida.

O exercicio de pensar a introdugédo da agroecologia no planejamento urbano € um
esforco heterodoxo, que entende a incapacidade atual de subsisténcia alimentar
puramente na escala das cidades. Assim, buscam-se, portanto, alternativas factiveis
que compreendam as escalas de producao e distribuicdo pela articulacdo em rede;
ao mesmo tempo em que se questionam as formas de distribuicdo alimentar
pautadas majoritariamente por meio de grandes redes varejistas, o que, no limite,
implica na reafirmagédo da alimentagdo como mercadoria. Esse artigo se confirma,
entdo, como uma denuncia aos planos diretores, enquanto principais instrumentos
da politica territorial urbana e ausentes da discussdao sobre a produgao
agroalimentar, assim como sobre a propria epistemologia do que compreendemos
como urbano enquanto limitagdo do campo imaginativo para pensar solugoes,
diante das complexidades socioespaciais que compdem a nossa organizagao social
contemporanea.
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