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RESUMO EXPANDIDO TECNICO CIENTIFICO
Eixo Tematico: Construgao do Conhecimento Agroecoloégico

Resumo: As mudancas tecnoldgicas ocorridas na agropecuaria, nos ultimos 70 anos, tém
resultados contraditérios. Essas mudangas ndo promoveram, de forma clara, as conexdes
que deveriam existir entre sustentabilidade e seguranga alimentar. As formas de interagao
entre a pesquisa agropecuaria, a extensao rural e as instituicbes de ensino precisam ser
revistas. A “extensado rural 7.0” propbe que as mudancas precisam ser estruturais e
estratégicas. O Planejamento Participativo precisa evoluir para o “fazejamento participativo”,
com visdo de futuro, valorizagdo das interagdes institucionais em rede, e monitoramento de
resultados de impacto para curto, médio e longo prazos. As conexdes entre sustentabilidade
e seguranga alimentar passam pela intensificagdo ecoldgica dos sistemas de producao
agropecuaria, para sua maior eficiéncia e valorizagdo da gestado de pessoas e de relagdes
de confianca.
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Introdugao

As melhorias para a seguranga alimentar da populagao brasileira, que poderia ser
beneficiada pelo aumento da oferta de alimentos, esbarram em questdes
estruturais, como a falta de acesso, questdes de distribuicdo de renda e a
priorizagao das cadeias de produtos primarios voltados a exportagdo. Grande parte
das politicas e recursos publicos sao voltados para financiar o modelo
primario-exportador, cujos custos sociais e ambientais ndo estdo sendo
devidamente computados, apontando assim para a necessidade de mudangas do
atual modelo.

As mudangas necessarias precisam ir além da logica de reformar o modelo
produtivo vigente. Sistemas produtivos que tenham a premissa da sustentabilidade
e responsabilidade social devem ser enfatizados e priorizados pelas politicas
publicas, até para que sirvam de laboratdrio - em termos de técnicas inovadoras
com ganhos de produtividade e redugdo das externalidades. Os projetos de
Extensao Rural devem definir objetivos e metas de atuagdo em redes sociotécnicas,
incluindo a pesquisa para inovacéo tecnoldgica de produtos e processos. E preciso
ter ferramentas que permitam monitorar o alcance das ag¢des e sua sustentabilidade
(MARCHIORI et al., 2015). A proposta da “Extensdo Rural 7.0” destaca a
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importancia da visao sistémica e temporal dos atuais modelos de produgao
agropecuaria para alcangcar as mudangas desejadas, atendendo a demanda por
mais sustentabilidade e segurancga alimentar.

Extensao Rural no Brasil

Para Diesel et al. (2022) um marco importante para a Extensado Rural no Brasil foi o
advento da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER)
(Lei Federal n.° 12.188/10). O risco de o processo de estatizacdo do servico de
extensao rural funcionar como um aparelho politico partidario e de manutengao do
status quo dos sistemas agroalimentares pode ter sido uma das razdées do processo
de descentralizagdo desses servigos. No estabelecimento de relagbes para a
implementagdo da politica federal consagrou-se o uso de “chamadas publicas de
ATER” (Assisténcia Técnica e Extensao Rural), sobretudo a partir de 2010.

Conectado a este passo, Diniz e Hespanhol (2022) apontam que em 2013, o
governo federal, cedendo aos interesses e jogos de poder dos ruralistas no
Congresso Nacional, adotou uma posicdo antagbnica ao paradigma
socioambientalista na extensdo rural ao criar, por meio da Lei Federal n.° 12.897/13,
a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER). Essas
medidas sao associadas a processos de desmonte, desconstrucdo, desestruturagao
e desmantelamento da extensdo rural no Brasil. Em substituicdo a uma extenséao
rural participativa e com viséo critica dos sistemas de produgdo agropecuaria, o
reenquadramento conservador propde uma “Assisténcia Técnica e Gerencial”
(ATEG). Em sua operacionalizagdo, a ATEG recorre a utilizagdo de suporte de
tecnologias e sistemas digitais para registro e analise de dados, o que permite a sua
aproximacao a modelos de ATER Digital.

Entre as diversas linhas de acdo da extens&o rural com uma visdo mais sistémica,
Labarthe e Beck (2022) apresentam o fortalecimento da competitividade e
estruturagdo de cadeias produtivas; acées de manejo de ecossistemas; mitigagao e
adaptacdo a mudancgas climaticas; bem como inclusdo social e desenvolvimento
local. Entre os objetivos a serem alcangados temos demandas dos agricultores
(questdes técnicas, econdmicas e sociais) e necessidades da sociedade (manejo de
carbono, biodiversidade, sustentabilidade e bem-estar animal). Dentro do setor
privado temos ainda linhas de atuagcdo mais focadas na assisténcia técnica,
relacionadas as organizagées que operam com compra e processamento de
produtos agricolas e/ou venda de insumos. Por outro lado, partindo do
reconhecimento da relevancia da atual crise no sistema agroalimentar brasileiro, os
movimentos sociais tém investido, cada vez mais, na educagdo como estratégia de
transformacao social.

E importante considerar o potencial do uso dos meios de comunicacao digital para o
recebimento de orientagdo técnica. A revolugao digital e a intensificagao ecoldgica
tém potencial para superar algumas das desvantagens de escala das pequenas e
médias propriedades (BUAINAIM, CAVALCANTE e CONSOLINE, 2021). A extensao

Cadernos de Agroecologia — ISSN 2236-7934 - Anais do XIl Congresso
Brasileiro de Agroecologia, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro - v. 19, n. 1, 2024


https://www.feis.unesp.br/Home/departamentos/fitotecniatecnologiadealimentosesocioeconomia716/antoniolazarosantana/referencial_teorico_de-ater-mda.pdf
https://www.feis.unesp.br/Home/departamentos/fitotecniatecnologiadealimentosesocioeconomia716/antoniolazarosantana/referencial_teorico_de-ater-mda.pdf
https://doi.org/10.1111/1746-692X.12354
http://dx.doi.org/10.20873/uft.rbec.e14800
http://dx.doi.org/10.20873/uft.rbec.e14800
http://dx.doi.org/10.20873/uft.rbec.e14800
http://dx.doi.org/10.20873/uft.rbec.e14800
http://dx.doi.org/10.20873/uft.rbec.e14800
https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/147388/1/Doc-208.pdf

rural pode funcionar como uma ponte com via de mao dupla entre pesquisadores e
produtores, traduzindo as principais demandas e aproveitando as experiéncias
praticas para que as tecnologias de base agroecoldgica sejam desenvolvidas e
plenamente apropriadas, com ganhos de sustentabilidade. Caso a extenséao rural
nao se reconfigure para acompanhar as mudangas, muitos agricultores familiares
correm o risco de ficarem excluidos dos processos evolutivos de sustentabilidade
para os agroecossistemas.

Extensao Rural em Sao Paulo

Nas duas ultimas décadas, merecem destaque as agdes de Extensdao Rural
realizadas pela Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), por meio dos
Projetos Microbacias | e Microbacias Il. O Microbacias | ajudou a popularizar a
utilizagdo de metodologias participativas, valorizando as relagdes interpessoais e 0s
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural. Os objetivos e metas foram
voltados para as questdes ambientais e as unidades de trabalho eram as
microbacias hidrograficas. O Microbacias Il ndo teve uma continuidade das agdes
do Microbacias I. Com base no argumento de que “agricultor no vermelho nao
preserva o verde”, os objetivos e metas passaram a ser voltados para apoiar os
agricultores familiares para o acesso ao mercado. Por exigéncia do Banco Mundial,
parte dos recursos foram direcionados para salvaguardas sociais e ambientais.

Foram selecionados planos de negocio de associagbes e cooperativas que
precisaram mostrar viabilidade financeira para justificar os investimentos. No caso
das comunidades tradicionais, as ferramentas utilizadas foram a elaboragao
participativa de Planos de Etnodesenvolvimento e Projetos Comunitarios
Executivos. A realizacdo dessas acgdes sO foi possivel por meio de redes
sociotécnicas com diversas instituicdes, como a Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI), a Fundacéo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo (ITESP)
e a Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegdcios (APTA).

Os projetos ambientais do Microbacias Il foram executados pela Coordenadoria de
Biodiversidade e Recursos Naturais, com a destinagdo de recursos para apoiar
projetos agroflorestais a partir de metodologias participativas. Ainda que esses
projetos nao tenham sido executados de forma integrada com os Planos de Negdcio
ou com os Plano de Etnodesenvolvimento das Comunidades Tradicionais, os
impactos positivos alcancados mostram que a extensao rural pode atuar de forma
diversificada para atender as demandas dos agricultores familiares e as demandas
da sociedade por agroecossistemas mais sustentaveis. O impacto da atuacédo do
projeto Microbacias Il foi avaliado por auditoria contratada pelo Banco Mundial como
sua melhor referéncia de investimentos em projetos de extensao rural em todo o
mundo. Comparando o faturamento médio de organizagcbes apoiadas e nao
apoiadas por cinco anos, o desempenho das que tiveram o apoio da extens&o rural
da CATI foi quatro vezes superior ao das que nao tiveram. Isso proveu o
abastecimento de alimentos mais seguros e mais baratos para toda a sociedade,
trazendo assim uma linha de atuagao séria de Extensado Rural que pode conciliar
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frentes diversas de atuagcdo do poder publico, incentivando redes locais de
desenvolvimento sustentavel e de valorizagcdo dos povos tradicionais.

Extensao Rural 7.0

“Extensao Rural 7.0” € uma alusao a necessidade de evolugao desses servicos. Os
tempos de pandemia vieram para refor¢ar que os meios digitais sdo uma ferramenta
importante, mas nao podem substituir as relagdées humanas, mesmo porque, se sua
implementagdo ndo vier acompanhada de educagédo para a inclusédo digital, pode
reforgar ainda mais as desigualdades. O nome “Extensdo Rural 7.0” é usado aqui
para estimular um salto de qualidade na revitalizagao da extensao rural no Brasil.

A “Extensdo Rural 7.0” procura embasar a constru¢do de uma revitalizagéo para um
sistema inovador, que € uma demanda organizacional mundial segundo orientagdes
da FAO, apontadas em Nicolétis et al. (2019). Sua concepgdo propde o uso
estratégico das ferramentas digitais para facilitar a transicdo agroecoldgica e
fortalecer os sistemas mais sustentaveis e de produgéo organica de forma inclusiva,
cultivando as relagdes de confianga. A extensao rural de qualidade é feita “olho no
olho”, de forma presencial, tendo os recursos digitais como ferramentas
complementares a agao extensionista, que podem favorecer o estabelecimento de
redes de cooperagao e comunicagao.

As ferramentas digitais ndo podem ser consideradas substitutas das relagdes
pessoais. Elas podem reduzir o custo dos encontros, entretanto, além da inegavel
importancia do contato pessoal para a constru¢cdo de relagdes de confianca e
reciprocidade, a inclusao digital ndo é universal, deixando a margem justamente os
mais vulneraveis — idosos, analfabetos, comunidades isoladas. Tornar a extenséo
rural dependente do uso dessas ferramentas pode acentuar ainda mais as
desigualdades sociais e ampliar o abismo que existe entre as diversas agriculturas
que coexistem atualmente. A adocao crescente dessas ferramentas é fundamental,
mas s6 a presenca humana do extensionista pode sinalizar os seus limites.

A “Extensdao Rural 7.0 leva em consideragdo: 1) uma visdo sistémica e
multifuncional dos agroecossistemas; 2) as tecnologias de base agroecoldgica
eficientes sdo o ponto de partida para a sustentabilidade; 3) o planejamento integral
das unidades produtivas, a conservagao produtiva; 4) a vocagao dos territérios para
aproveitar, proteger e conservar os patriménios naturais; 5) a formagao continuada
das pessoas e o fortalecimento das relagdes de cooperagao. A “Extensao Rural 7.0”
e sua atuagado propdem estimular o melhoramento dos processos caminhando no
sentido de diversificar a produgao, aproximar produtores e consumidores e melhorar
a seguranca alimentar da nossa sociedade. Entre as principais estratégias Calgaro
et al. (2022) destacam a indicagdo dos melhores caminhos para diferentes formas
de escoar os produtos e as melhores formas de adogado de novas tecnologias para
ter mais eficiéncia, eficacia e efetividade. Visbes multidisciplinares serao
necessarias para promover valores como cooperacdo e generosidade, com
fortalecimento das relagdes de confianga (ecoagriculturas), conforme Marchiori et al.

Cadernos de Agroecologia — ISSN 2236-7934 - Anais do XIl Congresso
Brasileiro de Agroecologia, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro - v. 19, n. 1, 2024



(2015). Para sua efetivagdo a “Extens&do Rural 7.0” precisa levar em consideragao
que o alcance de impactos deve considerar agdes para resultados no tempo por
meio de eixos estruturantes, sendo de curto prazo, o Eixo 1 (Gestdo, Organizagao
Social e Mercado), o de médio prazo, Eixo 2 (Agroecologia e Produgao Organica,
com inovagdes tecnologicas), e de longo prazo, Eixo 3 (Cidadania e democratizagao
das politicas publicas).

Ao se estabelecerem eixos estruturantes fica facilitado o estabelecimento de metas
e indicadores temporais para monitorar os impactos e estimular os participantes das
redes sociotécnicas de cooperagao. Para ir além do planejamento participativo, e
evitar o “populismo participativo” e a recorréncia de “diagnésticos”, € vital adotar
ferramentas de consenso para priorizar as agdes. Para o “fazejamento participativo”
pode-se recorrer ao uso de matrizes com critérios de priorizacao de acdes de forma
ponderada e participativa, usando critérios como gravidade, autonomia e beneficios.

Algumas demandas precisam ser apoiadas por politicas publicas especificas:
compras publicas, crédito, regularizagdo ambiental, projetos comunitarios para
povos e comunidades tradicionais. Entre essas demandas existe também a
promocéao da igualdade de géneros (institucional e no meio rural) e a implementagao
de politicas especificas para a juventude rural. Todas essas questbes, suas
consequéncias limitantes e a busca por reparagdo histérica dos grupos
marginalizados devem fazer parte da formacédo basica dos extensionistas e
formuladores de politicas publicas.

Com o fortalecimento das estratégias propostas pela “Extensdo Rural 7.0” sera
possivel promover o desenvolvimento rural sustentavel com sistemas de produgao
agropecuaria e outras atividades rurais e urbanas que tenham relagdes de harmonia
com a natureza e que, ao mesmo tempo, possam gerar renda de forma mais justa
entre os envolvidos. Precisa-se de novas formas de producdo de alimentos, de
cuidados com os patriménios naturais e de mais respeito e ética nas relagdes
humanas. A Extensdo Rural 7.0 propde o fortalecimento de mais espacgos e
oportunidades para novas formas de ver o mundo, dialogando com os aspectos
mais pragmaticos com valores e propositos humanos mais solidarios, que
promovam a sustentabilidade regenerativa do planeta, a seguranca alimentar e a
cidadania.
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