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RESUMO EXPANDIDO TECNICO CIENTIFICO
Eixo Tematico: Construgdao do Conhecimento Agroecoldégico

Resumo: A relevancia da escala territorial na transformacgao socioecoldgica dos sistemas
alimentares, como referéncia analitica e l6cus de intervencado, tem sido destacada em
diferentes contextos. Este artigo baseia-se nas contribuicbes do projeto “Transigéo
agroecolégica na escala dos sistemas agri-alimentares na Franca e no Brasil”’, e de um
projeto "irmao", ATTER, envolvendo 16 estudos de caso, em cinco paises (Franca, Brasil,
Italia, Reino Unido e Estados Unidos) e uma rede de 19 organizagbes. Nessas iniciativas,
participantes trabalham juntos acerca dos territorios estudados, realizando visitas de
intercAmbio, capacitacbes e oficinas, buscando construir coletivamente conhecimentos
adaptados a diferentes contextos. O ATTER criou um observatério com informagdes sobre
os diversos casos e esta produzindo uma tipologia de caminhos transig¢ao, sistematizando,
além disso, métodos e ferramentas que visam apoiar essas trajetérias de mudancga, em
interacdo com organizagdes sociais e gestores publicos.
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Introducgao

O projeto Transigdes Agroecologicas em Sistemas Alimentares Territoriais — ATTER
(em inglés, Agroecological Transitions for Territorial Food Systems) estrutura-se
como um programa de intercambio interdisciplinar e multisetorial, que tem como
foco processos de transicdo agroecologica em sistemas alimentares territoriais.
Reune investigadores/as e profissionais que trabalham na construgdo de analises
transversais a partir de diferentes recortes territoriais, utilizando metodologias que
envolvem visitas de intercambio, capacitagcdes e oficinas. O trabalho abarca um
universo composto por 16 estudos de caso, situados em cinco diferentes paises
(Franga, Brasil, Italia, Reino Unido e Estados Unidos), contando, ainda, com os
conhecimentos e competéncias acumulados pelas 19 organizagdes participantes
(https://www6.inrae.fr/atter-rise).

A rede ATTER opera como um ecossistema de investigacdo-agdo destinado a
favorecer a construcao coletiva e a difusdo de conhecimentos, promovendo
intercambios entre territorios e setores de atividade. O projeto é financiado pelo

Cadernos de Agroecologia — ISSN 2236-7934 - Anais do Xl Congresso
Brasileiro de Agroecologia, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro - v. 19, n. 1, 2024



programa europeu RISE (Research and Innovation Staff Exchanges), que promove
dinamicas de colaboragdo internacional através da partilha de conhecimentos e
ideias entre investigadores/as e profissionais de todo o mundo. Em termos praticos,
trata-se de um programa de mobilidade intersetorial e internacional. Numa escala
mais modesta, o projeto Capes-Cofecub - "Transicdo agroecoldgica na escala dos
sistemas agri-alimentares na Franga e no Brasil" - reune investigadores/as e
doutorandos/as de uma dezena de universidades brasileiras e francesas elegendo,
também, como objeto de analise, as dinamicas da transicdo agroecologica em
diferentes territérios nos dois paises (Brandenburg et al., 2021). Neste artigo, vamos
nos concentrar principalmente nos casos da Regido Serrana Fluminense, Rio de
Janeiro, Brasil, e do Sul de Ardéche, Franca, que sao dois casos centrais nos dois
projetos e em torno dos quais intercambios internacionais e intersetoriais tém sido
desenvolvidos desde 2018.

Metodologia

A metodologia que orienta este trabalho envolve dois campos inter-relacionados de
acao e reflexdo: os intercambios dentro da nossa rede e a analise dos estudos de
caso. A transigao agroecoldgica € compreendida no contexto destes projetos como
um processo aberto e multideterminado, podendo seguir diferentes caminhos.
Trata-se, portanto, de construir quadros de interpretacdo e ferramentas de
intervencao capazes de dar conta de uma diversidade de estudos de caso e de
trajetérias de transformagdo, buscando analisar processos de transi¢cao
experimentados em diferentes contextos nacionais e territoriais.

Para tirar o maximo proveito dessa diversidade, organizamos o trabalho de forma
compartilhada e transversal, tendo como referéncia o portfélio de estudos de caso
anteriormente mencionado. O processo que estamos promovendo ndo visa apenas
compreender melhor 0 que se passa em outros locais, mas também produzir
coletivamente, com base em intercambios de conhecimentos, competéncias e
visdes, quadros de analise dotados de um maior nivel de generalidade, assim como
métodos e ferramentas adaptaveis a diferentes contextos. Estes intercambios
baseiam-se na mobilidade dos participantes do projeto por periodos de cerca de um
més, ainda que com variagbes, realizando estagios de permanéncia nas
organizacgbes ligadas ao ATTER e desenvolvendo diversas atividades, incluindo:
trabalhos de campo conjuntos sobre os estudos de casos, workshops, webinars,
cursos de formacao, entre outras.

Nos dois estudos de caso aqui apresentados, o método de analise das trajetdrias
baseou-se numa grade interpretativa compartilhada, envolvendo quatro diferentes
dimensdes, a saber:
= a identificacdo, a partir de um olhar ampliado, das principais
iniciativas/projetos/programas desenvolvidos neste territério e que guardam
relagdo com os processos de transi¢gao agroecologica;
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= uma analise das politicas publicas consideradas relevantes para a transi¢cao
agroecologica nos territérios e de sua implementagcdo em diferentes niveis
(nacional, europeu - se necessario, regional/estadual, local);

= 0 estudo das inter-relagdes que se estabelecem entre as diferentes partes do
sistema alimentar territorial e suas formas de coordenacao (identificando, por
exemplo, as relagbes existentes entre as iniciativas agroecoldgicas e as
politicas publicas);

= uma analise das visdes de transicao presentes no territério, bem como dos
conflitos, debates e controvérsias envolvidos na sua construgao.

Utilizando esse método, buscamos descrever a trajetéria do sistema alimentar
territorial, de forma sintética, ao longo de trés ou quatro décadas, sistematizando
estas descrigdes por meio de infograficos (disponiveis no observatério do Projeto
ATTER https://obsatter.com/index.php/language/fr/). No que diz respeito aos dados
utilizados, o trabalho baseou-se numa sintese dos muitos estudos anteriores
realizados nestas areas e em esforcos de pesquisa mais recentes, incluindo
dezenas de entrevistas com diferentes atores intervenientes nos sistemas
alimentares locais e numerosas observagdes de reunides e eventos coletivos, em
um processo que incluiu, além disso, metodologias de investigagdo-agao
envolvendo os atores locais, como por exemplo a realizagdo de oficinas reunindo
atores territoriais e pesquisadores/as.

Resultados e Discussao

Apresentamos, aqui, uma sintese das trajetdrias dos dois estudos de caso, Serra
Fluminense (Rio de Janeiro, Brasil) e Ardéche Sul (Franga) e, em segundo lugar, as
primeiras pistas de comparacdo desenvolvidas a partir dos intercambios
estabelecidos entre os pesquisadores/as e os atores locais.

A Serra Fluminense é uma regido montanhosa, marcada pela presengca de uma
agricultura de base familiar, e que ocupa um papel relevante no abastecimento da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, principalmente no que diz respeito a
producdo horticola. A trajetéria do sistema agroalimentar territorial pode ser
caracterizada tomando como referéncia trés grandes momentos e correntes de
mudancas politicas e institucionais.

Entre os anos 1960 e 1970, a regido foi afetada por politicas que visavam combinar
a industrializacdo, a urbanizagdo e a modernizagao tecnoldgica da agricultura. A
producao horticola foi impulsionada através de diversas politicas publicas e novos
mercados foram criados em torno das CEASAs. A expansao da populagao urbana
na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro contribuiu para o deslocamento de parte
da producao horticola da Baixada Fluminense para a Regido Serrana, ao mesmo
tempo em que se aprofundava a dependéncia do estado do Rio de Janeiro em
relacédo a alimentos vindos de outras unidades da federagao.
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Durante as décadas de 1980 e 1990, o setor privado ampliou sua influéncia sobre
as redes de produgéo, distribuicdo e consumo de hortaligas que operam na regiao,
afetando a composi¢cdo da demanda e impondo novas convencdes de qualidade.
Estas décadas também foram marcadas pelo adensamento neste territério de uma
rede estruturada de agentes privados, envolvidos na comercializagdo de
agrotoxicos, adubos quimicos e outros insumos.

O periodo que vai de meados da década de 1990 até os dias atuais, encontra-se
vinculado ao processo de construgcdo, implementacdo e, mais recentemente,
enfraquecimento e desestruturacado das politicas publicas federais voltadas para o
fortalecimento da agricultura familiar. Desde sua criagdo, as politicas para a
agricultura familiar promoveram a modernizagdo da agricultura na Serra
Fluminense, principalmente por meio de programas de crédito. A partir do inicio dos
anos 2000, verifica-se uma ampliagdo das margens de manobra dos atores
envolvidos nos processos de ambientalizagdo da agricultura no territério, pois a
produgao organica e a agroecologia passaram a ser reconhecidas, pelo menos em
algum nivel, tanto pelas organizagbes sociais como pelas instituigbes publicas,
como um potencial meio de viabilizar a reprodugcdo social e econbmica de
segmentos da agricultura familiar. A segunda metade da década de 2010 e o inicio
da década de 2020 foram marcadas por multiplas crises, entre as quais a pandemia
de Covid-19 e episddios dramaticos de chuvas com inundagdes e deslizamentos de
terra (em 2011 e 2022). Registra-se, ainda, a fragilizagdo e/ou desconstrugdo, em
nivel federal, de diferentes instrumentos de politica publica, com destaque para os
programas de aquisicdo de produtos oriundos da agricultura familiar através dos
mercados institucionais e a Politica Nacional de Agroecologia e Produgéo Organica
(PNAPO).

Em Ardéche - regido rural, semimontanhosa e com uma agricultura bastante
diversificada - nossa analise identifica quatro periodos principais na evolugcdo do
sistema agroalimentar local, com pontos de virada importantes. Até os anos
1950/1960, o sistema agroalimentar era diversificado, orientado principalmente para
um mercado local e relativamente respeitador do ambiente. Os sistemas agricolas
combinavam culturas perenes e pecuaria e o autoconsumo e o comércio local
tinham relevancia tanto econédmica como social. Entre os anos 1960 e o inicio dos
anos 1990, verifica-se uma forte tendéncia para a especializagao/intensificacao,
nomeadamente no sector da fruticultura. O sistema agroalimentar é cada vez mais
"impulsionado” pelos supermercados. A dinamica de fixacdo de novas populacdes
rurais € o aparecimento de numerosas iniciativas visando diferenciar os produtos
agricolas e alimentares em fungédo da sua qualidade, atenuam um pouco os efeitos
da modernizagdo agricola, em comparagdo com outras regides. As primeiras
iniciativas de promog¢do e de comercializagdo desses produtos (indicagdes
geograficas, marca local Goutez I|'Ardéche, entre outras) foram numerosas e
precoces por parte das organizagdes profissionais agricolas. Paralelamente, ja nos
anos 1980, grupos de agricultores "alternativos" criaram instrumentos operacionais
associativos, como os ateliés de transformacgdo de produtos e as lojas coletivas.
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Entre 1995 e o inicio da década de 2010, assistimos a uma consolidacdo dos
mercados de produtos diferenciados, a afirmacao da ideia de multifuncionalidade e
a uma proliferacdo de iniciativas em torno da qualidade e da alimentacdo local,
muitas vezes impulsionadas por organizagbes e redes de agricultura camponesa,
agricultura bioldgica e de desenvolvimento rural, fortemente apoiadas através de
politicas regionais. As politicas regionais (incluindo o apoio a projetos e as
associagbes locais) e europeias (como o Programa Leader) foram relevantes no
sentido de impulsionar uma série de dinamicas relacionadas a transigcao
agroecologica nesse periodo. O Parque Natural Regional, criado em 2001, também
desempenhou um papel importante, primeiro na producdo de produtos
emblematicos (castanha) e, mais amplamente, sobre os processos de transi¢cao
agroalimentar no territorio. Aléem disso, durante este periodo, varias associagdes
locais envolvidas com questdes ecoldgicas e de educagdo ambiental comegaram a
desenvolver iniciativas nos dominios da educacao, da saude e da inclusao social.
Finalmente, desde 2015, o aumento das emergéncias ambientais e climaticas e o
agravamento das questdes de saude e de inclusido social levou a um intenso debate
sobre a necessidade de reconfigurar o sistema agroalimentar na Franga. As
autoridades locais envolveram-se nesse debate em um contexto mais amplo de
institucionalizagéo da "transigao alimentar" (Lamine et al., 2022).

Nos dois projetos, ATTER e Capes-Cofecub, construimos pistas de comparagao a
partir da analise destas trajetérias, explorando os fatores que podem ter influenciado
o equilibrio relativo, ao longo do tempo, entre as dindmicas de intensificagao
(associadas, aqui, ao uso intensivo de maquinario e insumos sintéticos) e de
ecologizagcdo dos sistemas agroalimentares territoriais, da produgdo ao consumo.
Os fatores que comegamos a identificar sdo os seguintes:
= O grau de reversibilidade ou, pelo contrario, de inércia do sistema
agroalimentar territorial;
= a chegada e fixacdo de novas populag¢des (“colonizagéo”), seja qual for o
contexto histérico — com diferengas muito importantes entre o Brasil e a
Franga - por oposigao a nogao de endogeneidade, segundo os contextos;
= a importancia relativa da agao publica e da agao coletiva da sociedade civil
para fazer avancar as transicoes;
= 0 grau de continuidade ou, pelo contrario, de descontinuidade das politicas
publicas implementadas na regiéo.

Esta comparagao revela varios pontos em comum entre as duas regides. A nossa
analise dos debates e controvérsias em torno das transigdes alimentares mostra
como, em ambos os casos, diferentes narrativas de transformacao sao sustentadas
por diferentes coalizbes de atores do sistema alimentar, apoiando diferentes tipos de
arranjos socioprodutivos que se articulam em formas de "ecologias de projetos"
(Palm et al., 2021) que podem, inclusive, ser concorrentes. Em Ardéche, por
exemplo, existe um choque entre uma narrativa voltada a valorizagdo dos produtos
locais (principalmente para exportacdo para fora da regidao) e uma narrativa mais
centrada na inclusdo de novos agricultores e em tornar os produtos locais
acessiveis aos residentes locais. Na Serra Fluminense é possivel identificar duas

Cadernos de Agroecologia — ISSN 2236-7934 - Anais do XIl Congresso
Brasileiro de Agroecologia, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro - v. 19, n. 1, 2024



principais perspectivas em relagao a agricultura organica: tanto um projeto centrado
no aprimoramento da qualidade organica e na disponibilizacdo desses produtos
através de grandes redes varejistas e lojas especializadas, como também um
projeto com foco na certificagcdo participativa e na construgdo de uma alianga entre
produtores e consumidores através de circuitos de comercializagao direta.

Conclusoes

Nos territérios estudados, na Franga e no Brasil, os contextos historicos, politicos e
sociais sao muito diferentes, tornando-se um desafio tentar construir entradas
comparativas e tipologias que possam fazer sentido nestes diferentes contextos.
Além disso, as equipes que analisam os estudos de caso tém abordagens
conceituais diferentes. Mas em vez de considerarmos que deve haver um quadro de
interpretacdo uUnico, optamos por colocar essas diferentes abordagens em debate,
considerando que este € um recurso rico, € € também o que nos permite propor
varias vias de interpretacdo das transi¢des alimentares territoriais, identificando
angulos complementares que, esperamos, possam ser inspiradores em outros
contextos.
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