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RESUMO EXPANDIDO

Eixo Tematico: Politicas Publicas e Agroecologia

Resumo: Frente aos resultados dos estudos sobre foruns, arenas e coalizbes na analise de
politicas publicas, visualizada a forma como a transi¢gdo agroecoldgica foi tanto defendida,
guanto repelida nos embates travados durante a institucionalizagcdo da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Pnater), optou-se pelo estilo de escrita antirracista
para melhor comunicar as denuncias e os anuncios que ecoam pelo trabalho concluido em
2023, no Curso de doutoramento em Extensdo Rural na Universidade Federal de Vigosa
(UFV). Ao tratar da invisibilidade de categorias sociais e culturais algadas a condi¢cao de
publico da Pnater, a partir de 2004, a Tese se dedicou a tentar explicar a relagdo entre as
ideias de tutela pelo Estado brasileiro com a resiliéncia de um projeto autoritario capaz de
promover, em curto prazo, o desmantelamento de diversas politicas publicas; assim como
pdés em foco as tentativas de ruptura com um Projeto de Ater voltado aos interesses do
capital.
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cognitivas.

Introducgao:

A partir da aplicagcdo de duas abordagens cognitivas em analise de politicas
publicas (ajustes entre os referenciais Global-Setoriais e o Advocacy Coalition
Framework), a pesquisa desdobrou-se com o objetivo de aprofundar a reflexdo
sobre a reagdo a adogao dos principios originais da Pnater, ao exemplo da
agricultura familiar e da transicdo para a agroecologia, na medida em que esses
temas demonstraram sua profunda relacdo com as concepgdes de desenvolvimento
rural vigentes e em processo de disputa na sociedade brasileira.

Um primeiro questionamento, a uma vertente fortalecida na escrita académica sobre
o histérico e a trajetoria dos servigos de extensao rural no Brasil, remeteu-se a
sinalizagdo de que os mesmos teriam se iniciado no Pais em meados dos anos
1940, uma narrativa visivelmente influenciada pelos interesses norte-americanos,
apos a segunda guerra mundial, em desconsideragcdo aos fatos e aos elementos
normativos e institucionais que comprovam que desde o inicio do Estado brasileiro —
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ao menos desde 1824 (ROCHE, 1969) — havia o interesse governamental em
intervir e orientar nos processos de modernizagao da agricultura e de civilizagao da
sociedade brasileira.

Os estudos corroboraram que desde sua mais incipiente concepgao, os servigos de
Ater foram formulados para atender as elites rurais, e que todas as vezes que foram
direcionados aos setores menos favorecidos no territorio nacional, ou em que foram
(re)pensados para sua universalizagdo, os mesmos foram questionados e mesmo
interrompidos. Notou-se ainda uma relevante similaridade entre os servigos de
extensao rural e os trabalhos dos agentes dos servigos de colonizagao e imigragao
no territério nacional, em que tais atores realizavam a mediagao entre os imigrantes
e a figura do Estado brasileiro (RAMOS, 2006; ROLKE, 2016), ndo reconhecendo
nas demais populagdes associaveis a realizagao do trabalho — negros e indigenas —
nenhuma espécie de direito, além de sua subjugag¢ao aos interesses econémicos.

A pesquisa auxiliou a perceber um fio condutor de inspiragao positivista e autoritaria
nos interesses pela modernizacédo civilizacional presentes desde a fundacido do
Estado brasileiro. Os estudos sobre a Pnater revelaram, a partir das evidéncias de
constituigdes institucionais e normativas, que a formagado agronémica no Brasil se
inicia gradativamente ao longo do século XIX, vindo a ter um marco em 1910 com a
publicagdo do Decreto 8.319/1910, que instituiu o ensino agronémico no Pais.
Fatores que vieram a concorrer para que nos anos 1940 as missdes de cooperagao
internacional pudessem encontrar agentes a serem treinados para promover as
intervengdes na logica da revolugao verde, reducionista e centrada nas figuras dos
profissionais da agronomia e da economia domeéstica para orientar as familias de
fazendeiros, majoritariamente aos proprietarios rurais, para o estabelecimento de
formas mais modernas de producdo, de organizagdo das casas e das atividades
laborais das familias.

Esse servigo foi extremamente favoravel aos interesses e processos da revolugao
verde, facilitando a penetragao das industrias pelos espacos rurais, associando seus
produtos a oferta de linhas de crédito que eram entdo acessadas para promover a
modernizacdo do campo, de forma inegavelmente articulada a um conjunto de
externalidades, naquele periodo amplamente negligenciadas, a despeito de suas
consequéncias nos ambitos social, ambiental, econémico e humano.

O acumulo da critica a essa linha adotada pelos servigos de Ater foi se adensando
ao ponto de que nos anos 1980 e 1990 passou a subsidiar diferentes movimentos
pela agricultura alternativa, pela concepgcdo de formas sustentaveis para a
promog¢ao do desenvolvimento, com demandas por Vvisibilizacdo e respeito a
agricultura familiar e aos povos e comunidades tradicionais, concorrendo para a
assuncao da proposta de transicao agroecoldégica como um dos principios da
Pnater.

Metodologia

No processo de elaboragdo da Tese foram seguidos procedimentos metodoldgicos:
a caracterizacdo dos instrumentos de abordagem cognitiva para realizagdo da
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analise de politicas publicas — sob as referéncias de Jobert e Muller (1987),
Fouilleux (2011), Sabatier e Weible (2007), entre outros — a realizagdo de densa
revisdo bibliografica e documental; a abordagem a um conjunto de protagonistas
qgue vivenciaram os processos de concepgao e implementagao da Pnater no ambito
do Comité de Ater, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural, Reforma
Agraria e Agricultura Familiar Sustentavel (CONDRAF), abordando dezessete
participantes que colaboraram com a pesquisa a partir de entrevistas
semiestruturadas, gerando o material que foi submetido a analise de conteudo
Olabuenaga (1999).

Tal estudo foi apresentado em um conjunto de quatro capitulos, além da introdugao,
apresentagao, dos procedimentos metodoldgicos e das conclusdes, a saber: ideias
antigas, ideias presentes: as origens da Pnater; Compreendendo o campo da
analise de politica publica e a opgao pelas abordagens cognitivas; Mediadores,
féruns e arenas na Pnater: ascensao, utopia e desmonte da Pnater e a Diversidade
e a pluralidade dos atores relacionados a Pnater: a (in)sustentabilidade das
coalizbes em favor de um sistema descentralizado de Ater.

No processo de estimulo a elaboracao e apresentacao desse resumo expandido, a
opcgao pelo estilo de escrita antirracista, para dar voz as denuncias e anuncios foi
assumida para a organizagdo das ideias, em seguidas complementadas pela
recuperagcao das partes centrais e pertinentes para a melhor comunicagdo dos
resultados da pesquisa.

Resultados e Discussao

A literatura acessada apontou para um padrdao de autoritarismo na constituicdo do
Estado brasileiro; um padrao que também formou e permeia as escolas de ciéncias
agrarias, despertando leituras e reagdes reconheciveis na formagao de féruns,
arenas e coalizbes politicas, inspiradas por distintas orientagcbes, ou filiacdes, a
projetos de desenvolvimento presentes na trajetéria e nos contextos da
institucionalizagdo da Ater no Brasil.

A partir dessa dimensao histérica o objetivo de analisar a politica nacional de Ater,
em suas fases de concepcgao, recepcdo como utopia, implementagao disputada e
desmonte, ressignificou-se em um aprofundar de reflexao sobre a reagao a adogao
dos principios originais da Pnater, ao exemplo da exclusividade de atendimento a
agricultura familiar e de sua orientagao a transigao para a agroecologia, bem como
ao relacionar desses temas com as concepgdes de desenvolvimento rural vigentes
e em processo de disputa no Pais, visualizados como Projetos democratizante,
neoliberal e autoritario Dagnino (2004) e Delgado (2010).

Sobre a identificacdo dos principios da Pnater, como as ideias e valores centrais
que teriam se institucionalizado em tal processo, na medida em que se efetivou a
analise, percebeu-se que ndo foram essas as variaveis explicativas das mudancgas
na Politica. Fase a fase na evolugao da Pnater, foram constituidas matrizes com os
fluxos de ideias que retratam a selegcdo de alternativas politicas Fouilleux (2011)
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elencando-se as principais ideias forga percebidas, que foram desde reinstituir uma
coordenacao nacional de Ater, até a polarizagdo entre aceitacdo e negacgao a
existéncia da agricultura familiar e do principio da transigéo para a agroecologia —
resultando em perdas agravadas no contexto de desmonte imposto ao Pais, entre
2015 e 2022.

Sobre a agroecologia, um ponto de destaque foi o encontro e a analise aos estudos
de Mussoi (2011) que mobilizou e articula, em seu referencial teérico, trabalhos dos
campos da sociologia do desenvolvimento, da ciéncia politica, contribuigcbes da
geografia sobre territdério e poder, entre outros campos para avaliar o que se pode
compreender como os tramites de sabotagem a Pnater, frente a complexidade que
envolveria o compromisso institucional com a promog¢ao da transicdo agroecoldgica.

Gollo (2022) percebe uma contribuigdo académica singular que expressa em uma
ilustragcdo sobre o caminho percorrido por Mussoi (2011) para construgdo da
estrutura analitica de sua Tese (MUSSOI, 2011, pp. 26-43).

Figura 01 — A Espiral da Transi¢cao agroecoldgica, nos estudos de Mussoi (2011)
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Fonte: (GOLLO, 2022, p. 160) - registro grafico das categorias analiticas acionadas por Mussoi (2011).
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Compreende-se que uma primeira fonte de derrocada da proposta original da Pnater
reside na histérica opg¢ao pela simplificacdo das variaveis no contexto das solucdes
agrondmicas convencionais, ao exemplo das recomendacbes em sistemas de
monocultivo, do uso de analises experimentais com poucas variaveis, da
composi¢cao dos pacotes tecnolégicos de acordo com o nivel de renda e capacidade
de endividamento dos produtores, entre outras proposi¢cdes, ou intervengoes,
simplificadas. Nestes termos, explica-se a Pnater ter sido descartada, em sua
perspectiva de promover a transigao agroecologica, naquilo em que considerava a
complexidade e as solugdes construtivistas por mais que ja tenham se mostrado
viaveis, tecnolégica e economicamente, para a promocdo do desenvolvimento
sustentavel, em termos que nao sejam retoricos, nem desprovidos de coeréncia.

A realizacdo dos trabalhos de campo e a analise de conteudo permitiram perceber
que a funcdo de mediacido em politica publica extrapola o exercicio de uma atuagao
humana, ou melhor, que se estende pela evocagcdo de memdrias e de consensos
que também se fazem presentes nos registros de processos, em documentos,
conforme restou evidenciado nos registros sobre o movimento ‘Repensar da
extensdo rural’, em meados dos anos 1980 e sobre os eventos Seminario e
Workshop de Ater realizados em 1997. S0 memdrias que assumiram a condigao
de instrumentos de mediagao, ou de lentes, que foram buscadas e utilizadas pelos
protagonistas da Pnater, para afirmar valores e ideias que extensionistas e os
publicos da politica queriam ver institucionalizadas.

Nestes termos, institucionalizar uma ideia em politica publica pareceu ser
equivalente a intengdo de perenizar instrucbes para a agao publica a partir de
consensos, ou convencimentos, que se fagam registrar em textos normativos, desde
a Constituicdo Federal, passando pelas Leis e Decretos, até chegar as normas e
recomendagdes operacionais que atuam para a mediagao e orientagdo dos agentes
publicos sobre seus afazeres, instruindo-os sobre suas possibilidades e limitacdes
frente as normas. Mas a pesquisa evidenciou que ndo basta o texto frio de uma
norma para que a acao publica se materialize.

Merece destaque o processo participativo que marcou a construgao da proposta da
Pnater, como um marco de efici€éncia no acolhimento de ideias e valores, as fazendo
reverberar para além das derrotas que foram impostas no dialogo com o Congresso
Nacional e com as forgas setoriais que conseguiram emplacar a instituicao da
Agéncia Nacional de Ater (Anater), ainda em 2013, em dissonancia aos termos da
Lei 12.188/2010 que, no entanto, segue como um instrumento que pode ser
retomado e ressignificado frente aos contextos urgentes de volta da fome, alta no
preco dos alimentos, falta de oportunidades de trabalho, necessidade de dinamizar
o setor econdmico e o agravamento da crise climatica, entre outras aplicabilidades
de um Programa de Ater alinhado pelas normativas vigentes no Brasil.
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Conclusoes

O estudo sobre foruns, arenas e coalizdes na Pnater permitiu visualizar a ocorréncia
de cerca de quinze foéruns organizados em torno do subsistema — no emprego do
termo utilizado pela Advocacy Coalition Framework — que foi afetado diretamente
por divergentes projetos de desenvolvimento, cujas influéncias puderam ser
relacionadas e designadas a partir dos termos assumidos por Dagnino (2004) e
Delgado (2010) como os Projetos democratizante e neoliberal e, além disso,
estatal-tecnocratico e autoritario Gollo (2022).

A Extensdo Rural como um projeto educativo para o capital Fonseca (1985) por
duas vezes foi diretamente afrontado por reivindicacbes pela ampliacdo de seu
publico, conforme Bergamasco, Thomson e Borsatto (2017) identificam como
tentativas de ruptura, coincidentemente ocorridas nas duas unicas vezes em que O
instrumento Plano Nacional de Reforma Agraria — dispositivo previsto no Estatuto da
Terra Brasil (1964) — fora acionado: em 1985 no inicio da Nova Republica e em 2003
no inicio do 1° Governo Lula.

Desta segunda tentativa, a despeito do consideravel esvaziamento e das reagdes
dos setores patronais da agricultura, o texto da Lei 12.188/2010 que instituiu a
Pnater e o Pronater segue vigente e preserva, na quase totalidade de seus
principios e diretrizes instituidos, as condicdes de tomada da utopia como foco das
acles estatais para a promog¢ao de uma outra sociedade possivel e mais igualitaria.
Conclama-se por fim que uma terceira Conferéncia Nacional de Ater suceda a um
terceiro Plano Nacional de Reforma Agraria, afinando o instrumento Ater as
determinagdes do publico focal da reforma agraria, numa perspectiva agroecoldgica.
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