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A proposal for an Innovation Agenda for Organic Agriculture.
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RELATO DE EXPERIENCIA TECNICA

Eixo Tematico: Politicas Publicas e Agroecologia

Resumo: A Agenda de Inovagao para a Agricultura Organica consiste em um documento
produzido por um Grupo de Trabalho criado pela Camara Tematica de Agricultura Orgénica
do Ministério da Agricultura e Pecuaria, com o objetivo de apresentar uma analise dos
principais problemas e oportunidades para o desenvolvimento de inovagbes e um
planejamento estratégico para as areas de pesquisa, transferéncia de tecnologias e
politicas publicas para o tema dos orgéanicos. Apresenta um contexto da constru¢cdo da
Agenda, dividida em eixos tematicos conforme os subsidios recolhidos de varios
respondentes em um levantamento orientado ao setor. Como resultado, ha estratégias
claras de agdes em médio e longo prazo, que podem impactar no desenvolvimento da
agricultura organica, considerando seus principais desafios de inovagdo. Tomando por
pressupostos o0s principios agroecolégicos neste debate e construgdo, espera-se,
disponibilizar um documento util que orientara os setores publico e privado para os
proximos anos.
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Contexto

A sociedade apresenta preocupacdo crescente quanto a produgdao € o consumo
sustentavel de alimentos. Dentro deste contexto, os sistemas de produgao
baseados em principios da agroecologia e da produ¢ao organica desempenham um
papel de grande relevancia, estimulando politicas publicas como a Politica Nacional
de Agroecologia e Produgdo Organica — Pnapo (BRASIL, 2012) e o Programa
Nacional de Bioinsumos (BRASIL, 2020). Tais politicas publicas desempenham
importante papel, pois estimulam a interagcdo entre diferentes instrumentos
vinculados ao setor produtivo agroecoldgico e organico, tais como: fornecimento de
crédito rural; realizagdo de compras governamentais; estimulo a pesquisa e
inovacao; fortalecimento da assisténcia técnica e extensao rural; fortalecimento da
formacgao profissional na area; melhorias dos mecanismos de controle da transi¢cao
agroecoldgica e da produgao organica; dentre outros.
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Historicamente, o processo de constru¢cao destas contribuicdes remonta a década
de 1970, com a busca por tecnologias alternativas ao modelo de produgao
conhecido como Revolugdo Verde. Com o passar do tempo, foi possivel observar
acdes ligadas a agroecologia e a produgdo organica em diferentes setores da
sociedade, os quais influenciaram a estruturacdo de instituicdes vinculadas ao
movimento agroecoldgico, como a Associacdo de Agricultura Organica, Fundagao
Mokiti Okada, Instituto Biodindmico, Associacdo de Agricultura Biodinémica,
Associacao Nacional de Agroecologia e a Associagao Brasileira de Agroecologia,
entre outras. Por outro lado, o aumento da demanda por produtos organicos levou a
regulamentacdo da producéo organica no pais com a publicagdo da Lei n° 10.831,
dezembro de 2013 (SAMBUICH et al., 2017). Como consequéncia destes avangos,
foi instituida a Pnapo, implementada a partir do Plano Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica — Planapo, em suas duas edi¢des: 2013-2015 e 2016-2019.

A estrutura do Planapo baseou-se nos seguintes eixos: Produgédo; Uso e
conservagao dos recursos naturais; Conhecimento; Comercializagdo e consumo;
Terra e territério; e Sociobiodiversidade, sendo estes dois ultimos uma inovagao
trazida pela segunda edigdo do Plano. No periodo, e mais fortemente apds um
processo de desarticulacdo e descontinuidade da execugédo da segunda edigao do
Planapo, observou-se diversos movimentos para a formulagdo de politicas
estaduais e municipais de agroecologia e produgado orgénica, evidenciando a
relevancia e capilaridade da tematica.

Especificamente na area de Conhecimento, a agroecologia e a produg¢ao organica
podem trazer importantes contribuicdes, funcionando como elemento inovador na
geragao e socializagao de conhecimentos e tecnologias. Um exemplo neste sentido
consiste nos Nucleos de Estudo em Agroecologia, que contribuem para estreitar a
relagdo entre o conhecimento cientifico e os agricultores familiares, garantindo
espacos de dialogo e interagdo com a sociedade e o exercicio da indissociabilidade
entre pesquisa-ensino-extensao (BERALDO et al., 2018). Instituicdes de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo também tém contribuido, nas ultimas décadas, para a
geragcdo de conhecimentos e solugdes tecnoldgicas para sistemas organicos de
producdo ou em transigao agroecologica (ESPINDOLA; MARABESI, 2021).

Cabe destacar que as politicas publicas citadas, em especial a Pnapo e as politicas
estaduais de agroecologia e produgdo organica, envolvem um processo de
construgcédo participativa com diferentes segmentos da sociedade. Podem, ainda,
favorecer o desenvolvimento e a adogao de tecnologias capazes de trazer maior
sustentabilidade para outros segmentos da agricultura conhecida como
convencional, mostrando contribuicbes relevantes para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, propostos pela ONU (SCHERF, 2022).

Descricao da Experiéncia

Para a organizagao de temas e a construgao da Agenda de Inovacgao, foi utilizada
como base a metodologia Modelo Logico (KELLOGG FOUNDATION, 2004),
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amplamente empregada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (lpea) para
desenho e avaliagdo de politicas publicas (IPEA, 2018) como, por exemplo, ocorreu
para o desenho do Programa Nacional de Bioinsumos (VIDAL et al., 2021). A partir
desta metodologia, foi possivel elencar os problemas do setor, visualizar os atores e
propor acgdes para a resolugao dos problemas identificados.

A estrutura da Agenda construida por meio desta metodologia permite, a partir da
complexidade do tema da agricultura organica, identificar seus principais problemas
ou oportunidades que constituem os 'descritores de problemas'. Cada problema ou
oportunidade, se vincula a uma meta de impacto a ser pactuada com o setor
produtivo. Tais metas foram vinculadas a Desafios de Inovagao, que materializam as
necessidades de avanco naquele problema/oportunidade. Finalmente, os Desafios
de Inovagao se desdobram em acgdes estratégicas, em seu nivel mais operacional,
divididas em areas como Pesquisa, Transferéncia de Tecnologias e Politicas
Publicas, apenas para fins didaticos e operacionais. Da mesma forma, a escolha por
organizar em eixos tematicos que agrupam temas afins, é feita apenas para situar
as diferentes agdes e dimensdes que a agricultura organica apresenta. A Figura 1,
abaixo, traduz a estrutura proposta para a Agenda de Inovagdo da Agricultura
Organica.
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FIGURA 1. Estrutura da agenda de inovagao da agricultura organica com base na
metodologia do modelo légico.

Para obtencdo das informacdes, foram utilizadas como fontes representantes do
setor produtivo, indicados pela Camara Tematica de Agricultura Organica - CTAO
para constituicdo do Grupo de Trabalho envolvido na construgdo dessa agenda,
além de um formulario estruturado que foi distribuido a outros diferentes
representantes do setor produtivo. O questionario continha as seguintes perguntas:
1. ‘Qual o seu nome completo?’

2. ‘Qual a sua principal area de atuagéao (principais culturas ou criagdes)?’

3. ‘Em quais atividades vocé atua dentro da cadeia de organicos? (Certificacao,
Comercializagdo e Mercados, Consultoria, Ensino, Extensao rural, Gestdo publica,
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Pesquisa, Processamento, Producdo de insumos, Produg¢do rural e Outro -
Especificar)’

4. ‘Considerando a sua area de atuagao, cite resumidamente até trés principais
problemas ou gargalos que limitam a expansao da produgéo organica.’

5. ‘Considerando a sua area de atuacdo, cite resumidamente até trés
oportunidades ou situacdes que podem contribuir para a expansdo da producao
organica.’

O formulario foi enviado, por mensagem eletrbnica, a contatos que pertenciam a
uma das seguintes categorias: grupo estratégico ou de interesse do portfélio de
projetos da Embrapa sobre Sistemas de Produ¢do de Base Ecoldgica, membros da
CTAO, conselheiros do Instituto Brasil Organico, coordenadores das Comissdes de
Producdo Organica (CPOrg) do Brasil e outras indicagdes do setor produtivo. As
respostas foram sistematizadas pelo GT e compdem o item “Analise de problemas e
oportunidades para o setor de produgao organica”. Os formularios foram enviados
em julho de 2021 e sistematizados em outubro e novembro do mesmo ano.

Foi realizada uma sistematizacdo e analise do setor, considerando o panorama no
ano de 2021 e 2022, tendo como base todas as contribuicdes recebidas e relatadas
considerando a metodologia utilizada.

Resultados

A caracterizagcdo do publico que respondeu aos formularios encontra-se nas Figuras
2 e 3. Os formularios foram enviados a 222 contatos e recebidas 157 respostas.
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FIGURA 2. Atividades desenvolvidas pelos respondentes dos formularios.

De forma geral, os maiores valores quanto as atividades desenvolvidas pelos
respondentes foram relacionadas as areas de Produgao Rural (36 respostas) e
Extensao Rural (30 respostas).
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Por sua vez, quanto as culturas e criagdes com as quais os respondentes estao
envolvidos, merecem destaque: Hortalicas (66 respostas), Frutas (54 respostas) e
Sistemas Agroflorestais (43 respostas), refletindo alguns dos principais produtos
cultivados em sistemas organicos de produgdo, bem como a valorizagdo de
sistemas diversificados. Cabe destacar que, no tocante ao conjunto de Outras
Culturas e Criagdes, foram identificadas vinculagdes com a produgao de sementes
(19 respostas) e insumos agropecuarios (17 respostas), bem como uma menor
quantidade associada a produtos como bebidas, cacau e cogumelos, dentre outros.
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FIGURA 3. Culturas e criagbes relacionadas a atuacdo dos respondentes dos
formularios.

A andlise de problemas e oportunidades permitiu identificar, de forma objetiva, onde
estdo as necessidades e os desafios do setor produtivo. Assim, foi possivel
desenhar agdes estratégicas para impactar nas transformagdées que se pretende
realizar. Devido a diversidade dos temas relacionados a producédo organica,
dividimos em eixos tematicos considerando os principais problemas nas diferentes
areas, visando a construgdo de respostas que pudessem gerar avangos no tema.
Assim, s&o seis os eixos tematicos: Solos e Nutrigdo Vegetal; Manejo Fitossanitario;
Bem-Estar Animal; Material Genético Animal e Vegetal; Comercializagao e
Distribuigdo e Desenvolvimento da Produgédo Organica.

Espera-se alcangar com a implementagcao da Agenda de Inovagao em Agricultura
Orgéanica alguns impactos tais como reduc¢ao da dependéncia quimica da agricultura
brasileira, maior acesso da populagéo a produtos organicos, comprometimento com
0 meio ambiente e saude publica, redugdo do impacto ambiental dos residuos
organicos, ampliacdo da oferta e da utilizagdo de bioinsumos, diminuigcdo dos
residuos de agrotdxicos nos alimentos, aumento da produgao, barateando o acesso
ao produto e aumento da oferta de produtos, favorecimento da transi¢cao
agroecologica da agricultura e pecuaria brasileira entre outros beneficios.
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