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RESUMO EXPANDIDO

Eixo Tematico: Politicas Publicas e Agroecologia

Resumo: O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), além de atuar para incentivar a
agricultura familiar e combater a inseguranca alimentar e nutricional, também incentiva a
producdo organica e de base agroecologica ao adquirir produtos organicos e/ou
agroecolégicos com acréscimo de até 30% no valor dos itens adquiridos. Este trabalho
analisou a venda desses produtos para o PAA, no Brasil e grandes regides, através de
pesquisa de campo realizada entre 2021 e 2022 com 2.173 fornecedores deste programa. A
maioria dos entrevistados (66,8%) afirmou fazer esse tipo de produgéo, porém, s6 45,5%
afirmaram ter vendido esses produtos ao PAA e apenas 8,3% disseram ter certificagao
organica. Esses resultados podem ser explicados pelas dificuldades encontradas pelos
agricultores para se cadastrarem como produtores organicos e pelos pregos, as vezes nao
compensadores, oferecidos pelo PAA. Os maiores percentuais de agricultores
agroecoldgicos e/ou organicos foram observados nas regides Nordeste e Sudeste.
Palavras-chave: compras publicas de alimentos; agricultores familiares; certificagdo
organica; agroecologia; politicas publicas.

Introducgao

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) é um dos maiores programas de
compras publicas do governo federal. Criado em 2003 com a finalidade de apoiar a
agricultura familiar e combater a inseguranga alimentar e nutricional, o PAA objetiva
promover a inclusdo econdmica e social dos agricultores familiares mais pobres e
contribuir com o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, para as pessoas em situagao de inseguranga alimentar e nutricional,
sob a perspectiva do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel
(SAMBUICHI et al., 2019). O programa apresenta também outras finalidades para
incentivar a sustentabilidade da produgao agricola familiar, entre elas, fortalecer os
circuitos locais e regionais e redes de comercializagdo, promover e valorizar a
biodiversidade e a producdo orgéanica e agroecoldgica de alimentos e incentivar o
cooperativismo e o associativismo (BRASIL, 2023).
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Atualmente o programa é executado por meio de cinco modalidades. Em sua
principal modalidade, denominada Compra com Doacdo Simultdnea (CDS), o
governo compra alimentos diretamente dos agricultores familiares, ou de suas
organizagdes, com dispensa de licitagao, e doa para entidades que os distribuem a
pessoas em situacao de vulnerabilidade alimentar e nutricional atendidos pela rede
socioassistencial, pelos equipamentos publicos e sociais de alimentagéo e nutricao
e pelas redes publicas e filantrépicas de ensino e de saude. Esta modalidade de
compra € executada pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e,
também, pelos estados, Distrito Federal e municipios, com recursos do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) (BRASIL,
2023).

Desde 2004, com o objetivo de incentivar a produgdo orgéanica e de base
agroecologica, o PAA passou a adquirir produtos orgéanicos e agroecologicos com
valor até 30% acima daqueles praticados para os produtos convencionais. Desde
entdo, estudos vém sinalizando a contribuicdo do programa para a difusdo de uma
producdo mais sustentavel com a adogao de boas praticas agricolas. Sambuichi et
al. (2022) analisou as aquisi¢des de produtos alimenticios organicos feitas pelo PAA
para o periodo de 2012 a 2019 e evidenciou que foi adquirido um total de 66,7
milhdes de quilos de produtos com essa identificacdo, o que correspondeu a um
valor de compras de R$ 19,6 milhdes e uma variedade de 273 diferentes produtos,
sendo a maior quantidade pertencente a classe in natura (57,4%), composta
principalmente por verduras, frutas, mandioca e outros. A modalidade CDS se
destacou ao adquirir 82% da quantidade total de organicos comprada no periodo.

Este trabalho teve como objetivo analisar a venda dos produtos agroecoldgicos e/ou
organicos para o PAA, identificando e comparando o percentual de agricultores que
se reconhecem como praticantes desses tipos de producdo, o percentual de
agricultores certificados organicos e o percentual de agricultores que vendeu esses
tipos de produtos ao programa, no Brasil e grandes regides, por meio de pesquisa
de campo realizada com fornecedores deste programa.

Metodologia

Foram entrevistados 2.173 agricultores familiares que fornecem ou ja forneceram
produtos para o PAA-CDS em algum periodo, abrangendo 215 municipios,
pertencentes a todas as grandes regides brasileiras. A selegao dos agricultores foi
feita por indicacdo de pontos focais, como dirigentes de organizagcdes de
agricultores, gestores locais do programa, agentes de assisténcia técnica e
extensao rural, ou outros, os quais mobilizaram e forneceram os contatos dos
agricultores nos municipios selecionados da amostra. A amostragem dos municipios
foi feita por regido por meio de sorteio aleatério dos municipios que tiveram pelo
menos seis agricultores acessando o PAA-CDS no ano de 2020, com probabilidade
proporcional ao numero de fornecedores do programa em cada. As entrevistas
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foram realizadas entre margo de 2021 e maio de 2022 de forma presencial e a
distancia atraveés de video ou audio chamada.

As perguntas utilizadas nesta analise foram: i) “Produz alimentos organicos ou de
base agroecoldgica? (produ¢cdo mais sustentavel, sem veneno e com boas praticas
agricolas)”; ii) “Vocé tem certificacdo de produtos orgénicos?”; iii) “Vende produto
agroecologico ou organico para o PAA?”.

Resultados e Discussao

Dos 2.173 agricultores familiares entrevistados, 1.452 (66,8%) afirmaram produzir
alimentos orgénicos ou de base agroecoldgica, doravante chamados aqui de
agricultores ecolégicos (AE). Entre estes, embora todos tenham acessado o PAA,
nem todos disseram ter vendido esse tipo de produto ao programa, sendo que
apenas 988 (68,1% dos AE e 45,5% do total) afirmaram ter vendido esses produtos
ao PAA.

Conforme mostrou Sambuichi et al. (2021), as compras de produtos organicos pelo
PAA reduziram substancialmente ao longo dos anos (75,6%), passando de R$ 15,6
milhdes, em 2012, para R$ 3,8 milhdes, em 2019, acompanhando a tendéncia geral
de queda nos montantes de alimentos adquiridos pelo PAA ocorrida no periodo
2012-2019. Porém, ao contrario da tendéncia decrescente observada para o valor
de compras totais do programa, a aquisicdo de orgéanicos pelo PAA aumentou em
termos percentuais, passando de 1,6%, em 2012, para 3,1% das compras em 2019,
sendo que o percentual de compras de organicos da modalidade CDS atingiu o seu
maior valor em 2019, quando representou 3,0% das aquisicoes (SAMBUICHI et al.,
2021).

Quando comparamos o percentual de produtos adquiridos como organicos pelo PAA
com os dados obtidos nesta pesquisa, verificamos ser um percentual muito baixo,
considerando que a maioria dos fornecedores entrevistados disse fazer produgao
organica ou de base agroecolégica e quase a metade afirmou ter vendido esse tipo
de produto ao programa. Esses dados indicam que grande maioria dos produtos foi
vendida ao PAA como convencionais, sem direito ao acréscimo de preco previsto.

Isso pode ser explicado pela dificuldade dos agricultores em cumprirem os
requisitos estabelecidos na legislagado para venderem produtos organicos no pais: a
certificagao da producao por meio de uma certificadora credenciada e a inscrigdo no
Cadastro Nacional de Produtores Orgéanicos (CNPO). A lei permite também a venda
direta sem certificagdo, exigindo neste caso apenas o cadastro no CNPO e a
vinculagdo a uma organizagdo de controle social, sendo estas as exigéncias
minimas aplicadas para a obtencao de valor diferenciado aos produtos no caso da
venda ao PAA (SAMBUICHI et al., 2021). Na pratica, porém, isso ndo é algo tao
simples para os agricultores porque geralmente envolve o apoio de instituicoes,
como as empresas de assisténcia técnica e extensao rural, ou de organizagdes de
produtores, além de implicar em maior custo e demandar maior grau de
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conhecimento técnico e organizacional, o que se torna desafiador e muitas vezes
inviavel para muitos dos agricultores familiares (CARVALHO; PEDROSO NETO,
2016). Inclusive, existem varios relatos de agricultores que realizam a produgdo com
base ecoldgica, sem agrotéxicos ou adubos quimicos/sintéticos, porém, como nao
estdo certificados, ou mesmo cadastrados com organicos, ao venderem ao PAA sao
classificados como de origem convencional, ndo estando aptos a receber o
acréscimo de até 30% previsto na legislagdo do programa (ROSA MIRANDA,;
GOMES, 2017).

Dos agricultores entrevistados, apenas 180 (12,4% dos AE e 8,3% do total)
disseram ter certificacdo de organicos. Entre os produtores certificados, o percentual
dos que disseram vender esse tipo de produto ao programa foi mais alto, sendo de
86,1% (155 agricultores). Aqui € importante observar, porém, que, mesmo com a
possibilidade de cumprir as exigéncias, nem todos os agricultores certificados
venderam esses produtos ao PAA. Destaca-se que, embora a legislagdo permita,
nao necessariamente a venda desses produtos € realizada com o acréscimo de
preco e nem sempre esse preco & compensador. E frequente os agricultores
participantes do programa optarem por nao venderem seus produtos organicos ao
PAA visando direciona-los para outros circuitos de comercializagcdo que oferecem
um pre¢co mais vantajoso. Um exemplo disso é o prego pago pela carne caprina
organica em Pernambuco, cujo acréscimo chegou a apenas a 12,28% do preco em
comparagdo com a carne convencional, ndo se mostrando tado atrativo aos
produtores (SILVA; MATTOS, 2017).

Os maiores percentuais de AE entre os agricultores entrevistados foram observados
nas regides Nordeste e Sudeste (72,2% em ambas) (Figura 1). A regido Nordeste,
porém, apresentou o maior percentual de agricultores que afirmaram ter vendido
esses produtos ao PAA (57,0%). O maior percentual de agricultores que afirmou ter
certificacdo de organicos ocorreu na regidao Sul (13,0%).
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Figura 1: Percentuais de agricultores agroecoldgicos e/ou orgéanicos, de agricultores
que venderam esses produtos ao PAA e de agricultores certificados organicos, por

regiao, entre os fornecedores do PAA entrevistados na pesquisa.
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Fonte: dados da pesquisa.
Numero de agricultores entrevistados: Norte=401; Nordeste=437; Sudeste=515; Sul=392;
Centro-oeste=428; total=2.173.

Esses dados estdo em sintonia com o que foi capturado pelo Censo Agropecuario
2017, que indicou haver maior concentragdo de estabelecimentos que declararam
praticar a produc¢ao organica no Sudeste (30,4%), seguida pelo Nordeste (25,8%) e
Sul (21%), e a menor no Centro-Oeste (10,6%). Os dados do Censo também
demonstram que 76,2% dos estabelecimentos que praticam agricultura e/ou
pecuaria organica estao classificados como da agricultura familiar, sendo estes a
maioria dos estabelecimentos organicos em todos os estados brasileiros, com
excegao do Piaui (RAMOS, 2022; SOUZA; GOMES; GAZZOLA, 2021).

Conclusoes

A maioria dos fornecedores do PAA entrevistados na pesquisa (66,8%) afirmou
produzir agroecoldgicos e/ou organicos, entretanto, sé 45,5% dos entrevistados
afirmaram ter vendido esse tipo de produto ao programa e apenas 8,3% disseram
ter certificagdo de produtos orgénicos. Esses dados indicam haver fatores que
restringem a venda desses produtos ao PAA, o que pode ser explicado pelas
dificuldades existentes para os agricultores se cadastrarem como produtores
organicos e por possiveis pre¢cos ndo compensadores oferecidos pelo programa. Os
maiores percentuais de AE foram observados nas regides Nordeste e Sudeste, o
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que esta de acordo com os dados obtidos no Censo Agropecuario de 2017 sobre as
regides com maiores percentuais de produtores organicos no pais.
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