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RESUMO EXPANDIDO

Eixo Tematico: Politicas Publicas e Agroecologia

Resumo: A diversificagdo de canais de comercializagéo, privilegiando circuitos curtos,
produtos locais e compras institucionais, tem sido um caminho utilizado para apoiar o
desenvolvimento e estabilidade da agricultura familiar camponesa. Este artigo busca refletir
sobre a centralidade nos mercados institucionais de compra de alimentos, a partir da
experiéncia do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Buscamos
compreender: como as politicas publicas e a governanga do setor sao estabelecidas; o
fortalecimento de agbes de sustentabilidade dos sistemas alimentares da agricultura
familiar; e o combate a inseguranga alimentar e nutricional. Trata-se de uma pesquisa
tedrica bibliografica, que analisa dados com apoio da literatura disponivel. O PNAE é um
indicativo de que ainda ha espago para o avango de politicas publicas destinadas a
promover o desenvolvimento econdémico e a sustentabilidade socioambiental para o meio
rural.
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Introducgao

Embora recentemente a dimensdo da sustentabilidade esteja cada vez mais
presente na formulacdo de politicas publicas, em um contexto de producédo de
alimentos, historicamente, a gestdo e a atuagdo do Estado no setor agropecuario
focalizaram principalmente o aumento de produtividade, independentemente da
avaliacdo dos impactos para a sociedade e para o0 meio ambiente. As tematicas
socioambientais ganharam relevancia a partir da década de 1990 (SAMBUICHI ET
AL., 2014). A sociedade contemporanea tem se caracterizado por um contexto de
globalizacdo das redes de producdo de alimentos, no qual ocorre uma
homogeneizagdo dos cardapios e uma preferéncia por alimentos industrializados.
Incorporar a alimentagao escolar refeicdbes saudaveis e que respeitem os habitos
alimentares regionais, que busquem incorporar a biodiversidade local e as tradicoes
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de cada territorio, se torna uma tarefa complexa e desafiadora (ROSSETTI, WINNIE
E SILVA, 2016).

Os mercados institucionais geridos pela administragcdo publica, como é o caso do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), podem ser considerados
responsaveis por fornecer renda para diversas comunidades do meio rural
brasileiro, mas também uma forma de corresponder ao desafio da alimentagao
condizente ao territério, a0 menos no ambito da merenda escolar. De fato, os
mercados institucionais sao mecanismos responsaveis pela valorizagdo da
producao local, de preferéncia do mesmo municipio ou proximo as escolas. Isso
condiz com os habitos alimentares de cada local e encurta as cadeias de producao,
0 que reduz as externalidades negativas provenientes do transporte e da logistica
(NGUYEN, HANH et al. 2018; DIAS, DE OLIVEIRA, 2019).

A Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, estabeleceu novas diretrizes para o PNAE.
O seu artigo 14 dedica no minimo 30% dos recursos financeiros para a execugao do
programa sejam direcionados para a agricultura familiar, priorizando territérios onde
a necessidade de criacdo ou fortalecimento das redes econémicas e produtivas é
uma demanda prioritaria, como € o caso de assentamentos da reforma agraria e
comunidades tradicionais. Em municipios onde a principal forma de atividade
econbmica e de producdo de alimentos segue o modelo convencional do
agronegocio, a demanda do PNAE por alimentos oriundos da agricultura familiar
nao é suprida (MACHADO ET AL., 2018). A agricultura familiar possui um papel
central na garantia da seguranca alimentar para grupos socialmente mais
vulneraveis, ao mesmo tempo em que suas praticas produtivas, com um maior
enfoque na agroecologia, permitem uma menor dependéncia de insumos externos e
maior sustentabilidade ambiental para os agroecossistemas nos quais ela esta
inserida. Assim como, na América Latina, o papel de destaque para a contribuicao
da agricultura camponesa na esfera socioeconémica, especialmente para a geragao
de empregos e renda para as populagdes rurais (LOPEZ E CARRION, 2018).

Metodologia

O objetivo deste estudo é examinar a centralidade dos mercados institucionais de
compra de alimentos como forma de garantir a autonomia dos agricultores
familiares, com base na experiéncia do PNAE. Entendemos o PNAE como uma
ferramenta que contribui para o desenvolvimento da agroecologia, promovendo a
autonomia financeira das familias camponesas, garantindo a sustentabilidade dos
sistemas alimentares da agricultura familiar, assim como ferramenta no combate a
insegurancga alimentar e nutricional no Brasil.

Trata-se de uma pesquisa tedrica bibliografica, que analisa dados com apoio da
literatura disponivel sobre as tematicas: da agricultura familiar; das redes de
produgao de alimentos; dos sistemas alimentares sustentaveis; da agroecologia; e
de aspetos associados no que tange a execugao do PNAE. O escopo do estudo
busca analisar a abrangéncia do PNAE enquanto politica publica federal, focalizado
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no contexto da agricultura familiar e no meio educacional da rede de educacgao
publica. O recorte temporal comega em 1955 com o Decreto n° 37.106, de 31 de
marco de 1955 até a analise de estudos realizados em 2022.

Resultados e Discussao

A rede da agricultura familiar pautada nos sistemas alimentares sustentaveis:

A agricultura familiar, enquanto categorizacdo de um modelo produtivo, abrange
uma enorme diversidade de modelos de produgéo de alimentos (Grisa et al, 2022).
Possui um papel central no combate a insegurancga alimentar e nutricional no meio
rural, assim como a geragdo de empregos e o aumento da sustentabilidade
financeira dos agroecossistemas (LOPEZ E CARRION, 2018). Conforme a
Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagédo e a Agricultura — FAO  , um
sistema alimentar sustentavel € caracterizado por trés bases responsaveis por
garantir a seguranga alimentar e nutricional intergeracional: i) a esfera de analise
econdmica; ii) o desenvolvimento social; e iii)) a sustentabilidade ambiental
(NGUYEN ET AL. 2018). Para se analisar, de fato, a produgcdo quanto a sua
sustentabilidade € importante ndo apenas olhar para a produ¢éo do alimento no
espago agrario, mas também para o processo inteiro, ou seja, todo o sistema
alimentar (SAMBUICHI ET AL., 2014; GRISA ET AL., 2022). Neste escopo seria
necessario abranger desde os insumos utilizados até o consumidor, passando pela
geragao de residuos e pelo consumo energético necessario para o transporte dos
alimentos.

No contexto da alimentagao escolar, na qual os alimentos ultraprocessados ganham
espago crescente nos cardapios, os nutricionistas e os responsaveis técnicos sao
atores centrais na formulagdo de refeigcbes que sejam condizentes com os habitos
alimentares regionais. Conforme destacam Machado et al. (2018), a incorporagao
de um nutricionista na formulacio técnica dos cardapios acarretou um maior volume
de compras institucionais de produtos locais advindos da agricultura familiar. Isso
demonstra o fortalecimento da rede da agricultura familiar a partir da incorporagao
de um profissional da area da nutricdo, que coordene a compra dos alimentos locais
e busque alimentos saudaveis, portanto, os cardapios sado o0s principais
instrumentos para se materializar as demandas para que estado atenda. Eles
conectam os atores da agricultura familiar as redes dos mercados institucionais.
(SILVA, GEHLEN E SCHULTZ, 2016). Resultando em uma maior diversidade de
cardapios, resultantes das diversas formas de produgdo e das praticas,
conhecimentos e tecnologias adotadas, condizentes com os habitos alimentares de
cada regiao.

O fortalecimento de politicas publicas - o caso do PNAE e a sua relagao com a
agricultura familiar.

O programa teve sua origem no Decreto n° 37.106, de 31 de margo de 1955, que
instituiu a campanha da merenda escolar, que era subordinada ao Ministério da
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Educacdo — MEC. (SAMBUICHI ET AL., 2014). Duas decisdes modificaram o seu
escopo de atuacdo e se destacam neste estudo: i. a primeira determinada pela Lei
11.974, de 16 de junho de 2009, que obriga os municipios a destinarem um
montante minimo de 30% do volume dos recursos financeiros do PNAE para
compras de alimentos com origem na agricultura familiar; ii. a segunda tem a ver
com a Resolugdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE n°
26, de 17 de junho de 2013, que estabelece que o0s municipios devem dar
preferéncia a alimentos de procedéncia agroecologica e organica e que 0sS
mercados institucionais paguem pelos produtos agroecolégicos um valor até 30%
acima do que seria pago pelos produtos do mercado convencional (ROSA E
SVARTMAN, 2018; BRASIL, 2013).

Atualmente, a atuacdo do Estado deve se concentrar na articulagcao e coordenacao
de diversos atores, com um papel de moderador, que busque o desenvolvimento
das conexdes entre as redes alimentares. A formulacdo de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento rural e a estruturagdo de governanga entre os atores
das redes da agricultura familiar devem englobar areas como a rede publica de
educacéo basica e tematicas como saude publica e seguranga alimentar de grupos
socialmente vulneraveis (Kroth et al.,, 2019). No contexto geral da compra
institucional de alimentos produzidos pela agricultura familiar, entre 2011 e 2017,
apenas um terco das capitais estaduais cumpriu a meta de destinar pelo menos
30% dos recursos para adquirir alimentos agroecolégicos (ARAUJO ET AL., 2019).

O PNAE, enquanto politica publica, € uma forma de articulagdo de atores que
buscam: (i) certificar a seguranga alimentar e nutricional, por meio de recursos
oriundos do governo federal; (ii) garantir uma renda ao agricultor; e (iii) fornecer
alimentos de qualidade aos alunos da rede publica de ensino. Conforme a Lei
11.974, a alimentagcdo escolar € pautada por diretrizes, das quais destacamos os
artigos “I” e “V”, que tratam diretamente sobre respeitar os habitos alimentares
locais e sobre dar preferéncia a produgao da agricultura familiar e de comunidades
tradicionais.

Embora ocorram experiéncias que envolvam seguranga alimentar e alimentacgéo
escolar no mundo inteiro, o Brasil se destaca ao universalizar a sua experiéncia. Em
um universo amostral de 5.184 municipios entrevistados, 78,5% destes compram
alimentos originados da agricultura familiar, indicando a ampla efetividade do PNAE
em territério nacional Machado et al. (2018). O estudo destaca também que os
locais incapazes de suprir a demanda com produtos da agricultura familiar estao
localizados em regides com forte presenga da agricultura convencional, com
monoculturas de grande porte e focalizada na produgédo de commodities a serem
exportadas.

Sambuichi et al. (2014) elencam os principais desafios para a inclusdo da agricultura
familiar na escala que o PNAE pretende alcangar: i. a logistica e os custos de
transportes da produgao e dos centros de triagem e recebimento dos produtos; ii. a
capacitacao e o planejamento dos agricultores; iii. o teto (limite) de recursos que um
agricultor individualmente pode receber; iv. a falta de linhas de crédito relacionados
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a agricultura familiar e a produgdo agroecolégica e organica; v. atrasos nos
repasses financeiros. O desenvolvimento econdmico da agricultura familiar depende
de uma sustentabilidade financeira também. Portanto, a capacitacdo dos atores
envolvidos nas dindmicas dos mercados institucionais e o fortalecimento da
conectividade entre as redes sdo 0s principais mecanismos para garantir a
autonomia econbémica da agricultura familiar. Isso passa pela administragao publica
ao nivel federal, estadual e municipal e chega aos proprios agricultores e as suas
cooperativas e associagdes (ARAUJO ET AL. 2019).

E importante ressaltar o fato de que os mercados institucionais ndo sdo
simplesmente um processo de mercantilizagdo da demanda alimentar a partir da
otica do consumo. Silva, Gehlen e Schultz (2016) evidenciam que as familias de
agricultores ganham muito com o reconhecimento da sua condigédo de produtores de
alimentos. Além do prestigio social, os atores das redes da agricultura familiar, como
cidadaos dotados de direitos, ao se empoderarem e elaborarem as suas narrativas,
podem reivindicar melhores oportunidades, condizentes com as demandas sociais
do grupo. Outras consequéncias sistémicas encontradas no escopo do PNAE, para
além da criagdo dos mercados institucionais e de cardapios saudaveis para os
alunos da rede publica, sdo a reducdo da evasao escolar e a melhora no
desempenho escolar. No ambito da escola, o ato de se alimentar pode se tornar um
processo pedagoégico (KROTH ET AL., 2019).

Conclusoes

Na esfera do desenvolvimento social do pais, destaca-se o papel do PNAE como
forma de garantir a segurancga alimentar e nutricional no contexto escolar. No que se
refere ao desenvolvimento rural sustentavel, a constituicdo de mercados
institucionais garante uma boa fonte de renda e o escoamento da produgdo de
alimentos pela agricultura familiar. Portanto, ao se fazer a conexdo entre grupos
socialmente vulneraveis e ao promover uma rede entre tais atores, a PNAE se torna
uma politica central de assisténcia social e saude publica, que ajuda a formular os
mercados institucionais pautados por diretrizes que foram acompanhando a
evolugcdo histérica do debate sobre o papel do Estado no desenvolvimento
sustentavel.

A agricultura familiar, como entidade organizada, atua diretamente na mudanca na
forma como os mercados sao influenciados pelo agronegécio e busca valorizar uma
nova organizagao do territério rural, com fundamento na agroecologia e alicergada,
entre outros fatores, pela producao local, pelo empoderamento dos agricultores,
pelas redes sustentaveis e pela alimentacdo saudavel. O PNAE é um indicativo de
que ainda ha espacgo para o avango de politicas publicas destinadas a promover o
desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade socioambiental para o meio rural,
principalmente com foco nos modos de producdo da agricultura familiar e em
alimentos agroecoldgicos.
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