Politica agroecoldgica: discussoes acerca da cena roraimense
Agroecological policy: discussions about the Roraima scene
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RESUMO EXPANDIDO
Eixo Tematico: Politicas Publicas e Agroecologia

Resumo: Ao longo da histdria a agroecologia vem ampliando seu escopo epistemologico, a
ponto de extrapolar a ciéncia e coloca-la numa nova praxis socioambiental. Desde os anos
1980, sua importancia cientifica e tecnolégica é demarcada, tal qual seu papel como
movimento social, com reflexdo tedrica aprofundada no manejo dos agroecossistemas. No
caso brasileiro, culmina-se com o langamento da Politica Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (2012), incorporando questdes historicas dos movimentos sociais rurais.
No entanto, sua insercdo em Roraima enfrenta resisténcia. Por meio de entrevistas
semiestruturadas com atores ligados a tematica, buscou-se compreender as percepgdes
acerca desta em suas relagdes interinstitucionais. Observa-se um avancgo teérico, porém
desconectado das decisdes politicas. E urgente repensar o agroecossistema roraimense,
sobretudo pelo potencial amazdnico em promover soberania alimentar por meio de sistemas
descentralizados, baseados em praticas agroecoldgicas.
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Introducgao

O processo produtivo de alimentos, dito agricultura, é constituinte central para o
entendimento dos sistemas agroalimentares. Em meados de 1960 esse processo
passou por uma quase que forgada “modernizagcao” sob o julgo de uma intensa
industrializacdo, denominada “Revolugao Verde”. Essa transformacgao foi baseada
no uso intensivo dos recursos naturais na produgao agricola, elevando a agricultura
a um patamar industrial de exploracdo, com consequente acentuagcdo do processo
de degradacdo ecoldgica, cultural e de exploracdo social (GUZMAN CASADO;
GONZALEZ de MOLINA e SEVILLA GUZMAN, 2000).

Na contramdo desse processo hegemoénico, surge, em nome da agroecologia,
certas discussdées em torno de uma ciéncia que aplicasse os conceitos e os
principios ecoldgicos para o estudo e manejo dos sistemas agricolas, gerando base
cientifica para o desenvolvimento de uma agricultura mais sustentavel
(GLIESSMAN, 1990; EMBRAPA, 2006). Somente a partir dos anos 2000, sob forte
influéncia de pesquisadores europeus, que a agroecologia passa a propor uma
rediscussao dos agroecossistemas com olhar mais atento as dimensdes além da
ecoldgica e técnico-agronémica, como a socioeconémica, cultural e sociopolitica.

No Brasil, ocorre um longo processo de luta, iniciado ainda na década de 1970, com
as Comunidades Eclesiais de Base e os movimentos de agricultura alternativa.
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multiplos movimentos sociais camponeses (MOURA, 2016; SAMBUICHI et al,,
2017). Apenas em 2012, em resposta a reivindicagdo apresentada pelas mulheres
do campo e da floresta durante a 42 Marcha das Margaridas (2011), surge a Politica
Nacional de Agroecologia e Produgédo Organica (PNAPO) por meio do Decreto
presidencial n® 7.794 (BRASIL, 2012).

Este trabalho é fruto de dissertacdo defendida em 2022, na qual se investigou as
percepcdes de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) e Agroecologia de
interlocutores, vinculados a essas agendas programaticas, por meio das narrativas e
do poder decisério nas multiplas relagdes interinstitucionais em Roraima (RR).

O estudo buscou contribuir para com as discussdes acerca do desenvolvimento de
sistemas alimentares sustentaveis, sensiveis a nutricdo, assentados em desenhos
agroecoldgicos capazes de proporcionar qualidade de vida, além de
sustentabilidade econdmica e ambiental dos agroecossistemas (ALTIERI, 2004),
tendo como locus de pesquisa a regiao amazoénica, mais especificamente, o estado
de RR. O clima de cerrado amazénico, a economia centrada no orgcamento publico e
a mescla étnica entre migrantes de diferentes regides do Brasil e indigenas, tornam
RR, e sua triplice fronteira, uma regido com desafios na implementagao de politicas
intersetoriais, dado a complexa conjuntura em que a arena, a agenda, o poder
decisorio e politico se encontram.

Este resumo apresentara breve contexto politico recente da agroecologia no brasil,
bem como as algumas discussdes algcadas a partir das falas dos interlocutores
roraimenses, relacionadas a agroecologia e a produgao organica.

Metodologia

A busca pelos interlocutores, ora estatais, ora da sociedade civil, se deu por meio de
contato e acesso prévio a alguns atores que auxiliaram na localizagdo e
apontamento de outros sujeitos que possuiam conhecimento da comunidade e dos
fendbmenos de interesse na investigagdo desta pesquisa, para, s6 entdo, haver a
saida de campo para recruta-los, perfazendo a técnica conhecida por snowball
sampling ou “Bola de Neve” (VINUTO, 2014).

Por ser qualitativa, as entrevistas debrugaram-se em buscar significados, crengas,
valores e atitudes nas falas e comportamentos dos interlocutores (MINAYO E
MINAYO-GOMEZ, 2003), a fim de compreender as nuances entre estes
comportamentos e seus contextos sociais especificos (GASKELL, 2002), buscando
alcar correlacdes entre a histéria de vida dos atores sociais e sua compreensao dos
fenbmenos sociais, culturais e politicos relacionados a SAN e Agroecologia em
Roraima.

Ressalta-se que, no tocante ao cuidado ético, a pesquisa buscou cumprir as
exigéncias previstas na Resolugdo n° 510, de 2016, do Conselho Nacional de
Saude (BRASIL, 2016), sendo submetida ao Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Estadual de Roraima (CEP-UERR), e devidamente aprovado pelo
CEP, recebendo CAAE sob o numero 48569621.4.0000.5621. Optou-se por
preservar o anonimato dos atores, registrando-se apenas suas iniciais, e sua
posig¢ao social que ocupam na cena roraimense.
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Resultados e Discussao

A dissertacdo realizou levantamento bibliografico e documental, a fim de
compreender os antecedentes histéricos e os aspectos fundantes da agroecologia e
da producio organica na agenda de politicas publicas no Brasil, que culminou na
Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Organica (PNAPO). Observa-se que,
no Brasil e no resto do mundo, a construgao tedrica e politica ocorrida em torno da
agroecologia e da produgdo organica, ocorre como parte de um processo de
contestacao continua ao sistema agroalimentar hegemaénico.

Apesar da turbuléncia institucional e politica, lanca-se em 2016 o |l Plano Nacional
de Agroecologia e Producao Organica (PLANAPO), que se destaca, pois, tal qual o
primeiro, se insere no PPA do governo federal. Para Trovatto et al., (2017), isso s6
foi possivel por uma conjuncao de forgcas excepcionais, ora pelo protagonismo do
movimento agroecolégico, ora pela abertura dos programas de governo. Zanon
(2021) reforca que a interlocugcdo das pastas e agendas que cercam a tematica
agroecologica possuem desafios e potencialidades que perpassam, sobretudo, o
contexto sociocultural dos multiplos atores envolvidos e o amplo espectro tedrico e
metodoldgico na aplicagao das agdes publicas.

Nos ultimos anos, o Governo Bolsonaro ndo deu seguimento a PNAPO com a
necessaria atualizacdo do PLANAPO, dando prioridade quase que integralmente as
oligarquias agrarias, envolvidas diretamente em produzir commodities, a base de
muito aditivo quimico, com pouca ou nenhuma méo de obra, envolvendo-se com o
mercado financeiro, e sem qualquer preocupagao em produzir alimentos saudaveis
e sustentaveis para a populagao brasileira. Em junho de 2023, o novo Governo Lula
reabriu as instancias participativas da PNAPO, dando novo félego ao processo de
reconstrucao da Politica.

Diante da diversidade de elementos, este resumo concentra atencdo as tematicas
transversais que se sobressairam nas falas dos interlocutores, relacionadas a
agroecologia e a producao organica.

A origem conceitual da agroecologia percorreu um longo processo até se tornar
praxis da revisdo dos agroecossistemas sob um olhar mais atento as dimensodes
além da ecologica e técnico-agrondmica, como a socioeconOmica, cultural e
sociopolitica. Um dos interlocutores nos chama a atengcdo de que agroecologia nao
pode ser confundida com produgdo organica, pois caso contrario, seria mera

substituicdo de insumos:
A agroecologia € um movimento politico, um movimento social, de bem comum,
né, de cuidado social, de alimento para todos, né, ndo é essa coisa elitizada. (...)
Para vocé ser agroecolégico vocé necessariamente tem que ser organico, mas o
contrario ndo é necessario. (T, R. O. ativista agroecolégica/ANA)

Se, no Brasil e no mundo, o amadurecimento do tema ocorreu de forma lenta, ao
que parece, em Roraima, ele sequer aconteceu. O campo agroecolégico em RR
possui peculiaridades sociais e historicas que podem explicar este fenbmeno. Essas
caracteristicas particulares foram observadas por um interlocutor e podem iniciar
reflexdes para compreender o porqué, ainda em 2022, Roraima se situa entre os
poucos estados da federagdo que nao possui um aparato normativo e institucional

em interface com a agroecologia e a produgéo organica (GUENEAU et al., 2019).
[a agroecologia] vem de fora. Totalmente [importada]. Porque, veja, a nossa
dindmica é diferente. A nossa dindmica é dinamica de fronteira, né. A nossa... a
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nossa estrutura € a utdpica, vamos dizer assim, né, nossa estrutura local é
basicamente familias tradicionais e indigenas, né. E ainda na dindmica de
assentamento, é... de Espinha de Peixe, que € uma coisa horrivel, uma coisa, né.
Mas vocé ndo tem ali uma unidade, vocé ndo tem comunidades fortes. (grifo
nosso) (R, G. S. - ativista agroecologico)

O debate acerca da construgdo e implementagcdo de uma politica estadual de
agroecologia e produgao organica permeou a fala de diversos atores. Tal qual em
relacdo ao PLANSAN, findo o ultimo PLANAPO, programado para o Plano
Plurianual 2016-2019, ndo houve quaisquer movimentos em torno de sua
atualizagao e/ou construgdo de um novo plano para o proximo ciclo. Cenario
nacional que se reverbera em Roraima, onde sequer havia implantada alguma

politica soélida direcionada a agroecologia.
Nao tem politica publica nenhuma, ndo tem nenhum programa voltado para a
agroecologia, de transigdo agroecologica de apoio a agricultura familiar, ndo tem.
Entdo isso dificulta muito (...) A principal demanda é ter politica publica aqui. Tem
que trabalhar em cima da formagao de redes, entendeu, para apoiar, para poder
forcar a gestdo municipal, entendeu, a gestdo estadual (T, R. O. ativista
agroecoldgica/ANA);

*kk

A dimensédo de politica publica em Roraima é toda voltada para o agronegécio,
né. Vocé ndo tem em Roraima uma politica de agroecologia (T, I. N. docente
UFRR).

E sabido que desde 2019, até a construcdo do presente texto, ha uma minuta para a
Politica Estadual de Agroecologia e Produgdo Organica (PEAPO-RR) estagnada
num setor juridico da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, sob a justificativa
de que a pandemia atrapalhou a sequéncia dos trabalhos. Caporal e Costabeber
(2007) nos reforcam que promover a soberania e a autonomia de pequenos
produtores sdo elementos-chave no fazer agroecoldgico. A fala do ex-professor e
atual coordenador da CPOrg-RR, aponta nesse sentido, ao questionar o formato de

atuacao do poder publico em fazer extensao rural.
A gente precisa avangar na agroecologia como agente transformador. [agente] de
producgéo politica. Sabe, a agroecologia de empoderamento de uma comunidade,
de falar com o poder publico de igual para igual, falar: ‘olha, eu quero um curso
disso, eu ndo quero que traga curso de plantagdo de melancia de novo, sabe, eu
quero um curso de produgao de biofertilizante’, por exemplo. (R, G. S. - ativista
agroecologico)

Para Mattei (2014) a agricultura familiar deveria ser pensada como protagonista na
produgcao de alimentos saudaveis, pois aliam a capacidade de implementar técnicas
que se utilizam dos servicos ecossistémicos naturais, além de promoverem o
desenvolvimento socioecondmico da regido em que estdo inseridos. Ao que se
denota, entende-se que para o governo de RR, a agricultura familiar deveria ser
uma extensdo do agronegocio produtora de commodities exportadores, sem
preocupacao direta com o equilibrio socioambiental.

Consideragoes

E fato que a agroecologia, enquanto ciéncia, movimento ou técnica, segue em
disputa nas distintas arenas sociais. Observa-se uma constante ampliacédo de seu
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praxis de vida em sociedade e com o ambiente.

Apesar de avanco no PIB, Roraima perpetua um modelo de desenvolvimento
agrario muito semelhante em outros estados nortistas, como Para e Amapa, onde o
avanco da fronteira agricola se da por base na monocultura de exportagcao até o
esgotamento do solo e posterior avango da pecuaria extensiva. Nessa toada, SAN e
agroecologia seguem como objetos estranhos e distantes. Por ora, conforme
observaram Guéneau et al. (2019), no campo do movimento agroecoldgico
roraimense também se observa uma fragilizacdo das coalizbes o0 que amplia as
tensdes latentes entre os atores envolvidos com a tematica.

Eric Sabourin (2018) nos ajuda a refletir sobre 0 momento ao propor que tanto a
regressdo democratica quanto o desmantelamento de politicas publicas sé&o
fenbmenos que tem consequéncias comuns e/ou cruzadas, tornando estratégico
inovar no ativismo, bem como nas instancias participativas. Acreditamos entao, que
esses espagos de dialogo, vide CONSEA-RR e a CPOrg-RR, deveriam ampliar o
olhar sobre o desenho de governanga, a participagéo social e a intersetorialidade, a
fim de se aproximarem das pessoas envolvidas nos sistemas alimentares
roraimenses.

Por fim, reforcamos que urge repensar os sistemas alimentares vigentes, sobretudo
por entendermos que Roraima ainda tem uma oportunidade de promover SAN por
meio de sistemas descentralizados, de base agroecoldgica e sustentaveis, em toda
cadeia alimentar. E inegavel que a agroecologia se torna cada vez mais um conceito
chave na projegcdo de sistemas alimentares saudaveis, visto que alia ciéncia,
cultura, e forte potencial de transformar a realidade, apresentando por si s6 fortes
conexdes e rapidos resultados na concretizagcédo dos principios do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada.

Referéncias bibliograficas

ALTIERI, M. Agroecologia: a dindmica produtiva da agricultura sustentavel. 2004, 42 ed.
Porto Alegre: Editora da UFRGS.

BRASIL. Decreto n°® 7.794, de 20 de Agosto de 2012. Institui a Politica Nacional de
Agroecologia e Produgao Organica. Diario Oficial da Unido, 2012.

BRASIL. Ministério da Saude. Conselho Nacional de Saude. Resolug¢ao no 510, de 7 de
abril de 2016. Trata sobre as diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisa em
ciéncias humanas e sociais. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 maio 2016.

CAPORAL, F. R. e COSTABEBER, J. A. Agroecologia e extensao rural: contribuicbes para a
promocao do desenvolvimento rural sustentavel. Brasilia: MDA/SAF/DATERIICA, 2007.

EMBRAPA — EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Marco
referencial em agroecologia. Brasilia: Embrapa, 2006.

GASKELL, G. Entrevistas individuais e grupais. In: BAUER, M. W.; GASKELL, G. (Orgs.),
Pesquisa qualitativa com texto, imagem e som: um manual pratico (p.64-89).
Petrépolis: Vozes. 2002.

Cadernos de Agroecologia — ISSN 2236-7934 - Anais do Xl Congresso
Brasileiro de Agroecologia, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro - v. 19, n. 1, 2024



GLIESSMAN, S. R. (Ed.). Agroecology: researching the ecological basis fo
sustainable agriculture. Ecological Studies, v. 78, p. 3-10, 1990.

GUENEAU, S. et al. 2019. A Construgio das Politicas Estaduais de Agroecologia e
Producao Organica no Brasil. Revista Brasileira de Agroecologia. 14(2):15. Disponivel
em: <https://revistas.aba-agroecologia.org.br/rbagroecologia
[article/view/22957/14244>. Acesso em: 10 dez 2019.

GUZMAN CASADO, G.; GONZALEZ de MOLINA, M.; SEVILLA GUZMAN, E. Introduccién
a la agroecologia como desarrollo rural sostenible. Madrid: Mundi-Prensa, 2000. 535 p.

MATTEI L. O papel e a importancia da agricultura familiar no desenvolvimento rural
brasileiro contemporaneo. Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 45, p. 71-79,
2014.

MINAYO, M. C. S.: MINAYO-GOMEZ, C. Dificeis e possiveis relagdes entre métodos
guantitativos e qualitativos nos estudos de problemas de saude. In. GOLDENBERG, P;;
MARSIGLIA, R. M. G.; GOMES, M. H. A. (Orgs.). O classico e o novo: tendéncias, objetos e
abordagens em ciéncias sociais e saude. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2003.

MOURA, |. Agroecologia na agenda governamental brasileira: trajetorias no Periodo
2003-2014. Tese (Doutorado). 2016. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Programa de Inovagao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao Agropecuaria, Seropédica-RJ,
2016.

SABOURIN, E. Erosao, crise e desmonte de politicas para a agricultura familiar e a
agroecologia na América Latina. In: Seminario Politicas Publicas para o Meio Rural
Brasileiro no Periodo Recente: Mudangas, Continuidades e Rupturas (Anais). Rio de
Janeiro: CPDA, 2018.

SAMBUICHI, R. H. R. et al. (Eds.). A politica nacional de agroecologia e produgéo organica
no Brasil. Uma trajetéria de luta pelo desenvolvimento rural sustentavel. Brasilia: IPEA.
2017. 463 p. Disponivel em <https://www.ipea.gov.br/portal/images/

stories/PDFs/livros/livros/144174_politica-nacional WEB.PDF> Acesso em: 20 jan. 2020.

TROVATTO, C. M. M. et. al. A construcao da Politica Nacional de Agroecologia e Producao
Orgéanica: um olhar sobre a gestao do primeiro Plano Nacional de Agroecologia e Produgao
Organica. In: SAMBUICHI, Regina Helena Rosa et. al, (org.). (2017). A politica nacional de
agroecologia e producao organica no Brasil: uma trajetéria de luta pelo
desenvolvimento rural sustentavel. Brasilia: Ipea.

VINUTO, J. A amostragem em bola de neve na pesquisa qualitativa: um debate em aberto.
Tematicas, Campinas, v. 22, n. 44, p. 203-220, 2014. Disponivel em:
<https://econtents.bc.unicamp.br/inpec/index.php/tematicas/article/view/10977/6250>
Acesso em: 21 jan. 2020.

ZANON, R. S. Politica nacional de agroecologia e produgao organica: breve analise da
implementacao no estado do Rio Grande do Sul. BNDES setorial, Rio de Janeiro, v. 27, n.
54, p. [143]-183, set. 2021. Disponivel em: <https://web.bndes.gov.br/
bib/jspui/bitstream/1408/21523/1/PR_BS_n.54 Agroecologia_215339.pdf> Acesso em: 24
fev. 2022.

Cadernos de Agroecologia — ISSN 2236-7934 - Anais do Xl Congresso
Brasileiro de Agroecologia, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro - v. 19, n. 1, 2024


https://revistas.aba-agroecologia.org.br/rbagroecologia/article/view/22957/14244
https://revistas.aba-agroecologia.org.br/rbagroecologia/article/view/22957/14244
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/144174_politica-nacional_WEB.PDF
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/144174_politica-nacional_WEB.PDF
https://econtents.bc.unicamp.br/inpec/index.php/tematicas/article/view/10977/6250
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/21523/1/PR_BS_n.54_Agroecologia_215339.pdf
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/21523/1/PR_BS_n.54_Agroecologia_215339.pdf

