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RESUMO EXPANDIDO

Eixo Tematico: Politicas Publicas e Agroecologia

Resumo: Além de haver grande acumulo de informagdes sobre seus beneficios nos
sistemas de produgdo de alimentos, a agroecologia também contribui para a preservagao
da identidade territorial através da aplicagdo e valorizacdo dos saberes populares. Para
atender a necessidade de evidéncias quantitativas sobre a agroecologia, além de contribuir
para a construgcao de politicas publicas neste campo, foi concebida pela Organizagao das
Nacdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO) a Ferramenta de Avaliagcdo de
Desempenho Agroecolégico. O presente trabalho apresenta resultados parciais da
utilizacado da ferramenta no estudo de caso do Queijo Artesanal Serrano (QAS), em Santa
Catarina. Esse estudo iniciou-se em fevereiro de 2023, quando foi realizada uma pesquisa
de campo com a aplicagéo de 40 questionarios junto a unidades de produgdo de QAS. Com
base na metodologia adotada, 80% das familias produtoras de QAS da Serra Catarinense
foram classificadas “em transi¢éo” (54%) ou “agroecoldgicas” (26%).
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Introdugao

Ha cada vez mais evidéncias que demonstram os impactos positivos da transicao
agroecoldgica para o meio ambiente, biodiversidade, renda e saude das familias de
agricultores, proporcionando maior resiliéncia, adaptacdo e mitigagdo as mudangas
climaticas (FAO, 2019). Com o propésito de compreender essas transformacgoes,
Gliessman (2016) apresenta cinco niveis de transicao agroecoldgica, servindo como
roteiro gradual para agroecossistemas - um ecossistema modificado para produzir
materiais e servigos para o consumo humano, por meio da interagdo de plantas,
animais e minerais (ALTIERI, TOLEDO, 2011). Os primeiros trés niveis descrevem
as praticas a serem implementadas dentro das unidades produtivas. Os outros dois
niveis vao além da escala do agroecossistema, corroborando a importancia politica
e social da agroecologia, como por exemplo a criagado de redes de comercializagao
e mudancas dos sistemas agroalimentares em escalas territoriais e globais. Além de
haver grande acumulo de informagdes sobre seus beneficios nos sistemas de
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produgdo de alimentos, a agroecologia também contribui para a preservagao da
identidade territorial através da aplicagdo e valorizagdo dos saberes populares.
Nesse sentido, Gliessman (2016) aponta que, para além da contribuicdo ambiental,
a agroecologia exerce funcdo catalisadora para uma reforma social e valorizagao
cultural.

Entretanto, os distintos entendimentos sobre o que é agroecologia se tornam um
entrave para sua validagdo e difusdo (WEZEL, 2009). Além disso, a dificuldade de
avaliar os processos agroecoldgicos que existem nos territorios, mensurando seus
resultados, também provoca um distanciamento da agroecologia dos espacgos de
formacgao politica e de planejamento de desenvolvimento territorial sustentavel. As
evidéncias sobre a contribuicdo da agroecologia para a sustentabilidade
permanecem fragmentadas por causa de métodos e dados heterogéneos, escalas
diferentes e lacunas de conhecimento (FAO, 2019).

Para atender a necessidade de evidéncias quantitativas sobre a agroecologia, além
de contribuir para a construgcao de politicas publicas neste campo, foi concebida
pela Organizagcdo das Nagbes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) a
Ferramenta de Avaliagao de Desempenho Agroecoldgico (“TAPE”, por seu acrénimo
em inglés). TAPE é uma ferramenta analitica global para a avaliagdo
multidimensional do desempenho da agroecologia na produgao agricola e pecuaria,
aquicultura, pesca e/ou silvicultura. O seu principal objetivo é fornecer evidéncias
aos formuladores de politicas e outras partes interessadas sobre como a
agroecologia pode contribuir para sistemas agricolas e alimentares sustentaveis
(FAO, 2019).

No Brasil, TAPE esta sendo utilizado como instrumento de pesquisa no ambito do
projeto “Reforcar o Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios através das
Indicagdes Geograficas (IG)”, que busca entender como as IG podem representar
uma estratégia de Inclusdo produtiva rural oferecendo condigbes de
desenvolvimento sustentavel. Esse projeto vem sendo executado por pesquisadores
da Universidade de Brasilia e instituigdes parceiras, com financiamento do Centro
Brasileiro de Analise e Planejamento e pretende fornecer informagdes sobre |G no
que tange a preservagao da biodiversidade e resiliéncia as mudancgas climaticas,
por meio da condugado de seis estudos de caso associados a producao de queijos
artesanais brasileiros. No contexto desse projeto, o presente trabalho apresenta
resultados parciais da utilizagdo da TAPE no estudo de caso do Queijo Artesanal
Serrano, em Santa Catarina, caracterizando as unidades produtivas em relacéo a
transi¢cdo agroecoldgica.

Metodologia

O territério

A regiao dos Campos de Cima da Serra compreende a Serra Catarinense e o
Nordeste do Rio Grande do Sul, abrangendo 34 municipios, sendo 18 catarinenses
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e 16 gauchos. A regido apresenta um clima temperado umido, com verdo ameno e,
em sua maior parte, altitude que varia entre 700m e 1.000m acima do nivel do mar
(BLOG SEBRAE, 2021). Sua vegetagdo natural é composta por florestas de
araucarias e campos forrageiros, antes habitadas por indigenas das etnias Xokleng
e Kaingang. Sua historia foi marcada pelo tropeirismo e pelo estabelecimento de
imigrantes europeus a partir das décadas de 40 a 50 do século XVIII.

As especificidades do clima, ambiente, histéria e cultura da regidao se refletem
atualmente no modo de vida e na presenca de produtos e servigos diferenciados.
No ano de 2020, o Queijo Artesanal Serrano (QAS) foi o primeiro queijo brasileiro a
ser registrado com uma IG na modalidade Denominagédo de Origem (DO), obtida
quando as caracteristicas do produto se devem exclusiva ou essencialmente ao
meio geografico, incluidos fatores naturais e humanos (BRASIL, 1996).

A ferramenta

A coleta de dados para a TAPE ¢ realizada por meio de um questionario dividido em
quatro partes, que totalizam 494 perguntas, objetivas e discursivas. A primeira parte
se destina a desenhar a estrutura do agroecossistema em questéo,
contextualizando o ambiente local e regional. A segunda permite caracterizar o nivel
de transi¢cdo agroecologica, através de dez elementos da agroecologia que sao
interligados e interdependentes (FAO, 2018), fundamentados pelos niveis de
transicdo de Gliessman (2016) e os principios de Altieri (2004). Essa etapa propicia
a classificagdo do agroecossistema de acordo com a nota calculada a partir da
interacdo das praticas agricolas (Diversidade, Sinergias e Eficiéncia), praticas de
permanéncia (Reciclagem e Resiliéncia), praticas sociais (Co-criagdo e
transferéncia de conhecimentos, Cultura e habitos alimentares e Valores humanos e
sociais) e praticas de entorno (Economia Circular e solidaria e Governanga
responsavel). A terceira etapa permite a avaliagdo do desempenho sustentavel,
sendo motivado pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (NACOES UNIDAS
BRASIL, 2023). Essa etapa é dividida em cinco topicos: Seguranca e posse da terra,
Economia, Saude e Nutricdo, Sociedade e Cultura e Meio Ambiente. A etapa final
consiste na conjugagdo dos resultados das primeiras etapas. A analise das
evidéncias geradas nessa estrutura sistémica e multidimensional possibilita ndo
apenas avaliar a unidade produtiva, mas também destacar os pontos fortes e fracos
da agroecologia no territorio em questdo e gerar um banco de dados global de
evidéncias sobre o desempenho da agroecologia.

O estudo de caso

O estudo de caso sobre o0 QAS esta sendo realizado desde fevereiro de 2023 com
base em revisdo bibliografica e documental e pesquisa de campo. Durante os
meses de marco a maio de 2023 foram aplicados 40 questionarios, utilizando a
TAPE, em 14 municipios localizados na Serra Catarinense. A selegao das familias
para a aplicagdo do questionario se deu com base em dois critérios: a) existéncia de
producdo ativa de QAS e b) possibilidade de acompanhamento das pessoas
servidoras da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensédo Rural de Santa

Cadernos de Agroecologia — ISSN 2236-7934 - Anais do Xl Congresso
Brasileiro de Agroecologia, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro - v. 19, n. 1, 2024



Catarina (Epagri) e/ou de profissionais de medicina veterinaria das prefeituras
através do Consoércio Intermunicipal da Serra Catarinense (Cisama).

Resultados e Discussao

Dos 40 questionarios realizados, 39 familias se enquadram no Sistema de
Agricultura Familiar, sendo que 41% apresentam a produgao de QAS como unica
atividade agricola e 59% apresentam atividade mista. Somente uma entrevista se
enquadrou no Sistema de Agricultura Industrial, sendo a unica queijaria existente no
territério que produz queijo de leite pasteurizado. Percebe-se, portanto, que o
saber-fazer do QAS é fortemente ligado a pequena escala de produgéo. Dentre
essas atividades mistas, a média de diversidade agricola foi cinco por familia, porém
em muitas unidades de producdo havia arvores frutiferas e diversas producdes
destinadas ao autoconsumo que nao foram mencionadas.

Apenas duas familias ndo possuiam documentagédo de reconhecimento legal sobre
a posse da terra, que Ihes assegura o direito de uso, venda, heranga e/ou batizar
parcelas da propriedade. Foram aplicados questionarios junto a trés familias
reassentadas por conta da construgcao de hidrelétricas e uma familia assentada pela
reforma agraria. Em todos os casos a documentagdo da posse das terras estava
dentro das normalidades. A maioria das mulheres possuia seu nome no documento
de posse da terra e manifestou que a tomada de decisbes sobre receita e
responsabilidade sobre as atividades exercidas na propriedade é dividida entre o
casal. O trabalho feminino esta em maior frequéncia na preparagao de alimentos e
outros trabalhos domésticos. As mulheres n&o participam ou participam pouco de
outras esferas de tomada de decisdo, como organizagdes coletivas. Ao todo, 40%
das mulheres responderam ao questionario sem a presenga do companheiro e
somente um questionario foi respondido por uma mulher que era chefe da familia,
na qual ndo havia presencga de conjuge.

A comercializagdo do QAS ocorre primordialmente em mercados informais,
vinculada a relagbes de proximidade e confianga. Apenas sete familias utilizavam o
Selo de Inspecao Municipal (SIM). A baixa adesdo ao SIM inviabiliza o acesso a
outras ferramentas de diferenciacdo presentes no territério, como Indicagao
Geografica Campos de Cima da Serra, Marca Coletiva Sabor Serrano e Selo Arte.
Nenhuma familia utilizava o selo Orgéanico Brasil no QAS, apesar de quatro familias
possuirem certificacdo organica e utilizarem o selo para outras atividades agricolas
da propriedade.

Com base nas notas dos dez elementos da agroecologia considerados na TAPE foi
possivel classificar as propriedades em quatro grupos, na qual zero representa
baixa interagdo ecologica e cem representa alta proximidade da agroecologia.
Dentre as 39 familias produtoras de queijo, nenhuma ficou na categoria
Convencional (<40); 5% ficaram na categoria Convencional Sustentavel (41-50);
15% ficaram na categoria Transi¢cao Inicial (51-60); 54% foram classificadas na
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categoria Em Transicdo (61-70) e 26% das familias entrevistadas ficaram na
categoria Agroecoldgica (>71).

Quanto a média individual dos dez elementos da agroecologia, as trés maiores
médias foram para Sinergia, Resiliéncia e Cultura/Tradigdo Alimentar, reafirmando
que o saber-fazer do QAS faz parte da identidade e cultura das familias produtoras,
apesar de alteragdes tecnoldgicas e paisagisticas, com por exemplo mecanizagao
na ordenha e substituigdo das pastagens nativas por exoticas. As duas menores
médias foram para Eficiéncia e Reciclagem, o que esta relacionado a alta
dependéncia de insumos externos, com destaque para o uso de sementes e adubos
para pastagens de inverno, ragdes e medicamentos inseticidas, além do uso de
mecanizagdo no manejo do solo. Houve certa omissdo nas respostas sobre o uso
de pesticidas quimicos: das 35 familias que afirmaram fazer uso, 48,5% nao soube
dizer o nome ou a quantidade exata utilizadas, ou os gastos com essa finalidade.
Somente 30% das familias tinha a percepcao de que insumos organicos e controle
biolégico s&o mais importantes no manejo da propriedade.

A partir desta primeira experiéncia de aplicagdo da TAPE no Brasil, € possivel
desenvolver reflexdes iniciais sobre suas potencialidades, limitagdes e adequacao a
realidade estudada. Percebe-se que a TAPE pode facilitar a inclusdao da
agroecologia no planejamento do desenvolvimento territorial sustentavel, visto que
reune e sistematiza dados que podem ser empregados para direcionar as politicas
publicas de apoio a transigao agroecoldgica em contextos locais especificos. Dentre
as fragilidades, percebeu-se que algumas questdes tém interpretagdo dubia, ou
seja, o resultado da pesquisa pode ser afetado pela interpretagéo do pesquisador e
da familia entrevistada. Além disso, o grande numero de questdes € um dificultador
do processo de coleta de dados, pois levou-se em média duas horas para aplicar
um questionario. Por fim, ha questdes sobre renda, género, despesas e seguranga
alimentar que, em alguns contextos culturais, podem causar constrangimento aos
entrevistados.

Conclusoes

A utilizagdo da TAPE possibilitou a coleta e sistematizagdo de um conjunto amplo e
complexo de dados referentes a transicdo agroecoldgica nas familias produtoras de
QAS. Este trabalho apresentou uma analise preliminar, que sera continuada e
aprofundada, podendo trazer a luz novas percepgdes sobre o Sistema
Agroalimentar do QAS, como a agroecologia pode contribuir para formulagado de
politicas que envolvam sistemas agricolas e alimentares sustentaveis, e sobre suas
relagbes com o territério Serra Catarinense.

Com base na metodologia adotada, 80% das familias produtoras de QAS da Serra
Catarinense foram classificadas “em transicao” (54%) ou “agroecolégicas” (26%).
Constatou-se que a producdo do QAS esta associada a pequena escala produtiva e
enraizada em caracteristicas ambientais e historicas singulares do territério. Sua
comercializacdo € atrelada a relacbes de proximidade e confiangca. Essas
caracteristicas aproximam o sistema estudado de importantes indicadores da
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transicdo agroecoldgica, ainda que estejam presentes processos de intensificagao
produtiva.
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