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RESUMO EXPANDIDO

Eixo Tematico: Politicas Publicas e Agroecologia

Resumo: O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) prevé que 30% dos
recursos destinados a compra de alimentos para a merenda escolar seja destinado a
compra de produtos da agricultura familiar. No entanto, na maior parte dos municipios do
Rio de Janeiro o programa ndo é amplamente cumprido. Este estudo identificou os
desafios neste processo de compra, através da sistematizacao e analise dos dados
coletados com questionario aplicado pelo CECANE - UNIRIO no ano de 2022.
Observou-se que os agricultores possuem pouco conhecimento sobre as Chamadas
Publicas, tém dificuldade em obter a documentagao necessaria para participagao, além da
complexidade em distribuir os géneros. O estudo reafirma a necessidade de fomentar
discussdes acerca do tema através de espacos de promogao do conhecimento como os
Centros Colaboradores de Alimentagao Escolar, para a garantia da Seguranga Alimentar e
Nutricional dos escolares e a viabilidade econdmica dos agricultores no Estado do Rio de
Janeiro.
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Introdugao

No Brasil, a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar tem sido incentivada por
meio de politicas promotoras de alimentagao e nutricdo. O Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) visa favorecer a alimentagdo adequada por
intermédio de estratégias promotoras de crescimento, bem como da alimentagao
saudavel. Por intermédio do PNAE, o Fundo Nacional de Desenvolvimento para a
Educacdo (FNDE) repassa recursos financeiros aos estados, Distrito Federal e
municipios para a compra de géneros alimenticios designados ao atendimento das
necessidades dos estudantes da Rede Publica de Ensino (ARAUJO et al, 2019).
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A compra de géneros da agricultura familiar corresponde a uma estratégia exitosa
de convergéncia de politicas publicas. No caso, o PNAE e o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), trazem beneficios ndo apenas em fungéo do

aumento na renda dos agricultores através da garantia da comercializagdo e do
escoamento da produgdao, como também pela oferta de refeicbes de maior
qualidade nutricional, a partir do acesso a alimentos in natura e minimamente
processados e culturalmente referenciados (FNDE,2020).

No entanto, apesar de mais de dez anos da publicacdo da Lei 11.947/2009,
sabe-se que os desafios para aquisicdo de alimentos da agricultura familiar ainda
persistem, incluindo questbes relativas a produgdo agricola, documentacéo dos
agricultores, logistica de entrega dos géneros, articulagdo entre gestores e
agricultores, entre outros aspectos.

O presente estudo visibiliza de que maneira tem acontecido a relagado entre os
gestores municipais e os agricultores familiares, enfatizando a exigéncia do PNAE
de aquisi¢ao de pelo menos 30% dos géneros para alimentagao escolar municipal.
Por esta razao, é importante apontar as possibilidades e dificuldades enfrentadas e
que fatores sédo impeditivos do ponto de vista da agricultura familiar, a fim de
melhorar o percentual de compra dos municipios, garantindo o acesso dos
agricultores a um circuito curto de comercializagdo, e a seguranca alimentar e
nutricional dos escolares

Metodologia

A metodologia aplicada a pesquisa foi o estudo de caso, de cunho descritivo e
analitico, com abordagem qualitativa e quantitativa. Para a coleta e analise dos
dados, foi utilizada uma base de dados obtidos através de questionarios aplicados
junto a atores sociais do PNAE de alguns municipios do Estado do Rio de Janeiro,
pelo CECANE da UNIRIO, com o intuito de promover oficinas regionais de
fortalecimento da agricultura familiar no PNAE.

Responderam aos questionarios agricultores de 24 Municipios do Estado do Rio de
Janeiro, a citar: Araruama; Armacao dos Buzios; Arraial do Cabo; Cabo Frio;
Carapebus; Casimiro de Abreu; Conceigdo de Macabu; Duque de Caxias; Iguaba
Grande; lItatiaia; Macaé; Marica; Nilopolis; Pirai; Porto Real; Quatis; Quissama;
Resende; Rio das Ostras; Rio de Janeiro; Sdo Gongalo; Sao Pedro da Aldeia;
Tangua e Volta Redonda.

A maior parte dos municipios supracitados possuiam baixo percentual de compra
da agricultura familiar, informagéo obtida no Sistema de Gestdo de Prestagao de
Contas (SiGPC) - Acesso Publico do FNDE, por meio dos valores gastos (com
repasse do FNDE) por municipio, com a compra de géneros alimenticios advindos
da agricultura familiar para o PNAE nos anos de 2019 e 2020.
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Resultados e Discusséao

O questionario foi respondido por 108 agricultores. Quase 72% das respostas
(Grafico 1) (n=107) caracterizou o manejo da produgdo como sendo
agroecoldgica.

Grafico 1: Tipo de manejo da produgéao
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Fonte: Dados obtidos pelo CECANE/UNIRIO. Rio de Janeiro. (2022)

Sobre a participagdo no processo de compras de alimentos da agricultura familiar
para o PNAE, foi possivel aferir que apenas 29,4% dos participantes conhecia as
normas descritas em lei para o PNAE. Entretanto, ao responder se ja haviam
participado de Chamadas Publicas, mais da metade, exatamente 57,5%, ja havia
participado. Estes resultados mostram a necessidade de espacos de formacéao e
dialogo com os agricultores a fim de democratizar a informagao e a participagao
social na execugao desta politica publica. Além disso, ha um campo favoravel ao
fornecimento de alimentos sem agrotdxicos aos escolares.

No Grafico 2, os fatores impeditivos para acesso ao PNAE que mais apareceram
foram a falta de informagéo sobre o periodo de realizacdo da chamada publica, a
falta de documentagdo exigida, e o transporte dos produtos até a cidade ou
escolas. Outros entraves bastante citados foram a dificuldade na elaboracédo do
projeto de venda, a emissdo de nota/documento fiscal, a entrega dos produtos na
época exigida, a produgcao em pequena escala e a dificuldade de acesso a internet
e aos editais publicados nos sites dos municipios.

Saraiva (2013) destaca a importancia de considerar as caracteristicas dos
diferentes insumos, em especial sua sazonalidade, na elaboracdo dos cardapios
das escolas do municipio para que haja maior acesso dos agricultores ao PNAE e,
acessando, possibilitar menor interferéncia no abastecimento das escolas. Os
agricultores também precisam realizar um planejamento da producéo de alimentos
e da venda, de acordo com a demanda, para garantir a oferta. O que acaba nao
acontecendo, como demonstrado também no Grafico 2.
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O desconhecimento sobre a forma de participagdo destes agricultores no
fornecimento de alimentos destinados a merenda escolar dos municipios, parece
estar diretamente ligado as dificuldades enfrentadas mais citadas por eles, visto
que, duas delas possuem relagdo direta com o processo informativo ligado as
Chamadas Publicas. Ou seja, a falta de documentagdo exigida para esta
participagdo, junto a desinformagdo quanto as datas em que as Chamadas
ocorrem, sdo os dois maiores impeditivos, segundo os participantes, para que o
fornecimento de alimento para a merenda escolar municipal seja realizado.

Grafico 2: Dificuldades relatadas para participar da Chamadas Publicas
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Fonte: Dados obtidos pelo CECANE/UNIRIO. Rio de Janeiro. (2022)

Dos alimentos mais produzidos pelos entrevistados (Grafico 3) estdo as raizes,
seguida das frutas, das hortalicas folhosas e temperos folhosos.

Grafico 3: Alimentos produzidos
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Fonte: Dados obtidos pelo CECANE/UNIRIO. Rio de Janeiro. (2022)
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Na regido estudada pode-se observar que os alimentos in natura s&o os mais
produzidos e fornecidos pela agricultura familiar, em detrimento dos minimamente
processados e processados, um parametro que vai de encontro ao sugerido pelo
Guia Alimentar. No entanto, entraves para acesso ao PNAE relacionados a
producdo dos alimentos (Grafico 4) estiveram presentes nos questionarios, tendo
como maior numero de respostas a falta de crédito, falta de maquinario adequado
e falta de assisténcia técnica.

Grafico 4: Dificuldades na produg¢ao de alimentos

Falta de assisténcia 56
técnica

Falta de crédito

Muita chuva ou
pouca drenagem
Muita seca ou area
sem irrigacao

Custo elevado dos
insumos (semente...
Falta de maquinario
adequado

Falta de mao de
obra

Estrada ruim

Falta de transporte

Problemas com
pragas e doengas
Problemas na
regularizagao do lote

Outra(s) 7

Fonte: Dados obtidos pelo CECANE/UNIRIO. Rio de Janeiro.
(2022)

Conclusoes

Aproximar os diferentes atores sociais, como secretarias de agricultura,
agricultores familiares, entidades de ATER e nutricionistas €& de extrema
importancia para superar as dificuldades encontradas no cumprimento da Lei
11.947/20009.

No ambito da diversidade de géneros produzidos na regidao pesquisada e da
superagado das dificuldades apresentadas pelos agricultores, o incentivo a
produgao por parte da gestdo publica ligada a assisténcia técnica € interpretada
pelos agricultores como um importante apoio.

A ampla divulgacdo da Chamada Publica através de meios de comunicagdo que
facilitem o acesso dos agricultores pode significar um maior envolvimento dos
diferentes atores, assim como o apoio a regularizagado de documentos da unidade
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familiar, o planejamento da producéo e apoio logistico para entrega dos géneros
nas escolas.

O estudo reafirma a necessidade de fomentar discussdes acerca do tema através
de espacos de promogao do conhecimento como os Centros Colaboradores de
Alimentacdo e Nutricdo Escolar. Podemos ainda reforcar que o PNAE apoia a
superagdo da pobreza e o aumento da participacdo social dos agricultores
familiares,

além de garantir a Seguranga Alimentar e Nutricional dos escolares no Estado do
Rio de Janeiro.
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